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Wprowadzenie

Prezentowany dokument pn. ,Uzasadnienie do projektu nowej ustawy wdrazajgcej
Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych w Polsce pn. Ustawa o wyrdwnywaniu
szans 0s6b z niepetnosprawnosciami” stanowi opis rzeczywistego stanu realizacji praw oséb
z niepetnosprawnos$ciami w Polsce w zestawieniu z proponowanymi zmianami w projekcie
ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami i ich przewidywanymi
skutkami.

Projekt ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami jest efektem
wielomiesiecznych prac Zespotu ekspertow, analitykéw i legislatorow. Akt ten ma w
zamierzeniu zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami skuteczne instrumenty prawne
stuzgce ochronie i realizacji ich praw, w petni zgodne ze standardami Konwencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 z pdzn. zm.). W tym celu wypracowano
zupetnie nowe w polskim prawie instytucje i mechanizmy, jak rowniez udoskonalono
istniejgce rozwigzania.

Z uwagi na bardzo szeroki zakres proponowanych zmian, przygotowano réownolegle
projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o wyréwnywaniu szans 0séb z
niepetnosprawnosciami. W akcie tym zawarto projektowane zmiany podazajgce za nowg
ustawg o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami. Ustawa ta wprowadza
zmiany w licznych ustawach z réznych gatezi prawa, przedstawione réwniez w dokumencie
pt. Propozycje zmian legislacyjnych podgazajace za przepisami nowego aktu prawnego pn.
,Ustawa o wyrdwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami”.

Partnerzy spoteczni przedstawiajg dokumenty, bedgce produktami Zadania 2 Projektu
pn. ,Opracowanie projektu ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach osdb
niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkow Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji
zmian legislacyjnych podazajgcych za nowg ustawg”, realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Os Priorytetowa Il Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.6 Wysoka jakos$¢ polityki na
rzecz wigczenia spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych, wspoétfinansowany z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, z zastrzezeniem tresci Oswiadczenia partneréw
spotecznych z dnia 31 maja 2023 roku.
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Uzasadnienie do projektu ustawy o wyrownywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami

Potrzeba i cel wydania aktu

Celem projektowanej ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami
jest mozliwie szerokie zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami skutecznych i
efektywnych mechanizmdéw wsparcia, jednoczesnie w petni zgodnych z postanowieniami
Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych.

Nalezy na wstepie podkresli¢, ze w Polsce polityka spoteczna wzgledem oséb z
niepetnosprawnosciami wynika z Konstytucji RP. Akt ten ustanawia zakaz dyskryminacji
wskazujgc, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32). Naktada rdwniez na wtadze publiczne m.in.
obowigzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym (art. 68),
a takze obowigzek pomocy tym osobom w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat w Polsce podjeto szereg dziatan
legislacyjnych i pozalegislacyjnych stuzgcych poprawie sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami. Szczegdtowe regulacje dotyczgce systemu wspierania aktywizacji
zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych w Polsce zostaty zawarte w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Wskazaé nalezy réwniez regulacje UE, w tym wchodzgce w zakres prawa
antydyskryminacyjnego (zostaty uwzglednione m.in. w tresci ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektdrych przepiséow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania oraz
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy), a takze tematyki dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej (ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
oraz ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami). Dnia 1 sierpnia 1997 r. Sejm RP uchwalit réwniez Karte Praw Osdb
Niepetnosprawnych. W dokumencie tym zdefiniowano prawa 0sdéb z niepetnosprawnosciami
do niezaleznego i samodzielnego, aktywnego i wolnego od przejawoéw dyskryminacji zycia,
zawarto réwniez katalog dziesieciu praw.

Mimo ze wprowadzane w kolejnych latach rozwigzania i mechanizmy wptywaty
pozytywnie na zmiane jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami, to wcigz szereg kwestii
wymaga uregulowania, z uwzglednieniem zmieniajgcych sie wyzwan i nowych standardéw.
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Wsréd aktéw o charakterze miedzynarodowym szczegdlnie wazne miejsce zajmuje
bowiem Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra przyjeta zostata przez
Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. (ratyfikowana przez
Polske w dniu 6 wrzesnia 2012 r.). Art. 1 Konwencji stanowi, ze jej celem jest popieranie,
ochrona i zapewnienie petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie
poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Ogromne, kluczowe znaczenie ma przy tym konsekwentne, a przede wszystkim
skuteczne wdrazanie w Polsce postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych. Akt ten prezentuje zasadniczg zmiane podejscia do niepetnosprawnosci,
ktdra polega na przejsciu z medycznego modelu niepetnosprawnosci na model oparty na
prawach cztowieka. Medyczny model niepetnosprawnosci zaktada bowiem, ze
niepetnosprawnos¢ jest wynikiem fizycznego czy psychicznego ograniczenia, a zadaniem
panstwa jest niwelowanie tych ograniczen przy zatozeniu, ze osoba z niepetnosprawnoscia
jest odbiorcg pomocy oferowanej przez paristwo. Model konwencyjny, opierajacy sie na
prawach cztowieka, wychodzi od zatozenia o podmiotowosci i godnosci kazdej osoby, w tym
osoby z niepetnosprawnoscig. W konsekwencji wystepowania trudnosci i barier w realizacji
praw podmiotowych w zwigzku z niepetnosprawnoscig, uznaje sie za niezbedne
wprowadzanie dodatkowych rozwigzan (instrumentéw), ktére umozliwig osobom z
niepetnosprawnosciami korzystanie z praw podmiotowych na réwni z innymi osobami.

Nalezy wyraznie podkreslié¢, ze Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych
zobowigzuje Panstwa-strony tego dokumentu do podjecia wszelkich dziatan na rzecz
urzeczywistniania postanowien i monitorowania ich realizacji, a takze upowszechniania jej
zapisow w Swiadomosci obywateli, w tym obywateli z niepetnosprawnosciami. Ratyfikacja
Konwencji ONZ natozyta wiec na Polske staty obowigzek skutecznego usuwania wszelkich
barier, ktére napotykajg osoby z niepetnosprawnosciami w skutecznej realizacji swoich praw.

W szczegdlnosci, nowe spojrzenie na niepetnosprawnosc¢ i zwigzane z nig standardy
szczegotowe, prezentowane przez Konwencje ONZ, wymagajg bezwzglednego wprowadzenia
szeregu nowych mechanizméw, a takze przeprowadzenia gtebokich zmian obecnie
funkcjonujgcych, tak aby dostosowaé do wymogow polski system prawny. Takg witasnie role
petni projektowana ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze
propozycje zmian legislacyjnych za nig podazajace.

Majac powyzsze na wzgledzie, przy opracowywaniu projektu ustawy o wyréwnywaniu
szans i konkretnych rozwigzan w niej zawartych, przeprowadzone zostaty szeroko zakrojone
dziatania analityczne i badawcze. Uwzgledniono w szczegdlnos$ci uwagi koicowe Komitetu
ONZ ds. praw os6b niepetnosprawnych z dnia 29 pazdziernika 2018 roku w odniesieniu do
sprawozdania Polski z wykonywania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, a
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takze przygotowany przez organizacje pozarzagdowe ,,Spoteczny raport alternatywny z
realizacji Konwencji” z 2015 roku.

Bardzo waznym dokumentem strategicznym, ktory zostat mozliwie szeroko
uwzgledniony w pracach nad projektowang ustawg, byta rzgdowa ,Strategia na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030”.

Analizie poddano m.in. raport ,Bariery prawne, administracyjne i organizacyjne
wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych oraz kierunki dziatan
dotyczace przezwyciezania tych barier i rekomendacje prawne i pozaprawne”, opracowany
w ramach projektu ,,Wdrazanie Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych —
wspdlna sprawa”. Uwzgledniono liczne propozycje i rekomendacje wypracowane na
przestrzeni ostatnich lat w ramach prac Kongresu Osdb z Niepetnosprawnosciami (w tym
m.in. projekt ustaw wdrazajgcych Konwencje o prawach osdb niepetnosprawnych ,,Za
Niezaleznym Zyciem”). Pod uwage wzieto m.in. ustalenia raportu ,,Konwencja? Sprawdzam!
— Raport zbiorczy z monitoringu dziatan jednostek administracji centralnej na rzecz
wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami”, a takze ,,Raport
weryfikacyjny z monitoringu wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami”.

Duzg uwage zwrdcono na analizy i raporty wypracowane w ramach dziatan projektéw
PO WER: ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci osob
niepetnosprawnych” oraz ,Wtgczenie wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy”.

Przy konstruowaniu projektowanej ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z
niepetnosprawnosciami uwzgledniono w szczegélnosci koniecznos¢ zagwarantowania
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci niezaleznego zycia poprzez odpowiednie
rozwigzania, zgodne z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.
Poddano przeglgdowi m.in. rozwigzania na rzecz niezaleznego zycia z zakresu zdrowia,
rehabilitacji leczniczej, spotecznej i zawodowej, mieszkalnictwa, budownictwa i transportu,
szeroko rozumianej dostepnosci, zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami (w tym
zatrudniania na otwartym rynku pracy, zatrudniania wspomaganego), edukacji wigczajacej,
zabezpieczenia spotecznego, orzekania o niepetnosprawnosci, a takze te odnoszace sie do
mozliwosci samostanowienia o sobie i realizacji podstawowych praw i wolnosci, zwigzanych
z aktywnym uczestnictwem w zyciu spotecznym. Opracowano liczne modyfikacje
obowigzujgcych mechanizméw, a takze wypracowano szereg nowych, ktére jeszcze nie
znalazty zastosowania w polskim systemie prawnym. Wykorzystano przy tym doswiadczenia
zagraniczne, w tym pochodzgce z panstw Unii Europejskie;j.

Z uwagi na szeroki zakres wypracowanych zmian, poza wprowadzeniem do polskiego
systemu prawnego nowego aktu — ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami — przygotowano rowniez scisle z nim zwigzany projekt ustawy
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Przepisy wprowadzajgce ustawe o wyréwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami, w
ktorym zostaty zawarte konieczne zmiany w licznych ustawach.

Projektowana ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami zostata
wypracowana w ramach wspoétpracy partneréw spotecznych, ekonomicznych, a takze
administracji rzgdowej. Wypracowane mechanizmy byty poddawane konsultacjom, zaréwno
w gronie ekspertéw, jak réwniez przedstawicieli sSrodowisk oséb z niepetnosprawnosciami.
Jej przyjecie bedzie bez watpienia stuzyto zapewnieniu petniejszej mozliwosci realizacji
prawa do godnego i niezaleznego zycia przez kazdg osobe z niepetnosprawnoscig poprzez
wsparcie wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych i
wzmocnienia dotychczasowych mechanizméw wdrazania Konwencji.

W dalszych czesciach, z uwzglednieniem podziatu na bloki tematyczne, omdwione
zostang szczegdtowo projektowane rozwigzania oraz ich skutki.

Zakres podmiotowy ustawy

Uprawnienia wynikajgce z projektowanej ustawy kierowane sg do 0sob z
niepetnosprawnosciami. W art. 2 wskazano definicje niepetnosprawnosci opartg na
Konwencji, opisujac osobe, ,ktéra ma obnizong sprawnos¢ fizyczng, psychospoteczng,
intelektualng lub sensoryczng, trwajgca lub mogaca trwaé co najmniej 12 miesiecy, co moze,
w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac jej samodzielne funkcjonowanie lub petny i
skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.

Art. 3 projektowanej ustawy dotyczy natomiast istotnej kwestii potwierdzania statusu
osoby z niepetnosprawnoscia. Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu ONZ ds. praw 0séb z
niepetnosprawnosciami oraz licznymi postulatami, wyrazanymi od lat przez polskie
srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami, przyjeto zasade, zgodnie z ktdrg szeroka
kategoria ,,0soby z niepetnosprawnoscia” obejmuje:

e o0soby posiadajgce orzeczenie potwierdzajgce niepetnosprawnos$é, wydane na
podstawie odrebnych przepiséw lub orzeczenie rdwnorzedne,

e o0soby, ktdre ztozg oswiadczenie o spetnianiu kryteridw, o ktérych mowa w
art. 2 projektowanej ustawy

—z waznym zastrzezeniem, ze przepisy projektowanej ustawy lub przepisy odrebne
moga wymagac wyfacznie przedtozenia orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosc.

Zaproponowane rozumienie niepetnosprawnosci funkcjonuje juz w obrocie prawno-
spoteczno-ekonomicznym w Polsce, np. w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (regulujacej dostep do stypendium dla studentéw, ktérzy
posiadajg orzeczenie, i rownoczesnie obowigzek wsparcia przez uczelnie ,,0s6b
niepetnosprawnych” bez koniecznosci przedktadania orzeczenia), a takze od ponad dekady w
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badaniach GUS w ramach Narodowego Spisu Powszechnego (rozrdznienie
niepetnosprawnosci biologicznej i prawnej).

Zasady wyrdwnywania szans 0sob z niepetnosprawnosciami

Projektowane przepisy Dziatu 2 regulujg zasadnicze kwestie dotyczgce wyrownywania
szans 0s6b z niepetnosprawnosciami, a takze naktadajg na wiadze publiczne obowigzek
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami réwnych szans z innymi osobami w sferach
zycia spotecznego, zawodowego, gospodarczego, jak i politycznego.

Przepis art. 4 stanowi o prawie do dostepnosci przez uniwersalne projektowanie lub
racjonalne usprawnienia. Wskazuje sie, ze osobom z niepetnosprawnosciami zapewnia sie
mozliwosé bezpiecznego korzystania, na réwnych zasadach z innymi osobami, z przestrzeni
publicznej, budynkéw uzytecznosci publicznej i otaczajgcej je infrastruktury, srodowiska
naturalnego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw
informacyjno-komunikacyjnych. Dopiero gdy nie jest mozliwe zastosowanie uniwersalnego
projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
wowczas zapewnia sie warunki, o jakich mowa w zdaniu poprzedzajgcym, przez racjonalne
usprawnienia w rozumieniu art. 2 Konwencji. Jezeli racjonalne usprawnienie nie zostato
okreslone w przepisach odrebnych ustaw, podmiot obowigzany podejmuje wszelkie mozliwe
dziatania niezbedne do zapewnienia takich warunkéw, o ile ich przeprowadzenie nie
skutkowatoby nieproporcjonalnie wysokim obcigzeniem podmiotu obowigzanego do ich
zapewnienia, przy czym przepis precyzuje kryteria oceny nieproporcjonalnosci oraz
przewiduje mozliwos¢ ztozenia wniosku o wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia
niezastosowania uniwersalnego projektowania lub niezapewnienia racjonalnego
usprawnienia.

Przepisy art. 5 projektowanej ustawy wyrazajg prawo o0séb z niepetnosprawnosciami
do niezaleznego zycia. Prawo to bez watpienia uznaé nalezy za jeden z filaréw Konwencji
ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. Osobom z niepetnosprawnosciami zapewnia sie
mozliwos¢ podejmowania, na rownych zasadach z innymi osobami, decyzji, ktére dotyczg ich
zycia. W tym zakresie, Prezesowi Urzedu do spraw Osdéb z Niepetnosprawnos$ciami
powierzono kontrole nad podmiotami udzielajgcymi wsparcia osobom z
niepetnosprawnosciami, finansowanego w catosci lub w czesci ze srodkéw PFRON. Prezes
moze réwniez zwrdécic sie z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli do podmiotdw
udzielajgcych osobom z niepetnosprawnosciami wsparcia finansowanego w catosci lub w
czesci ze Srodkéw publicznych.

Przepisy art. 6 dotyczg obowigzku uwzgledniania potrzeb wynikajgcych z
niepetnosprawnosci oraz zasad wyréwnywania szans 0sob z niepetnosprawnosciami przez
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podmioty, ktére opracowuja strategie, programy dziatania i inne dokumenty programowe
majgce na celu realizacje polityk publicznych lub realizujg dziatania finansowane ze srodkéw
publicznych. Wskazuje jednoczesnie na obowigzek informowania, co najmniej przez
publikacje na stronie internetowej, o wymienionych dokumentach, w ramach prowadzonych
konsultacji spotecznych. Co bardzo istotne, podmioty te m.in. majg obowigzek zapewniania
dostepnosci informacji na temat konsultacji spotecznych i zastosowanych form konsultacji
spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Przepisy art. 7 projektowanej ustawy precyzujg zasady ochrony oséb z
niepetnosprawnosciami przed dyskryminacjg ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, a takze
odnoszg sie do prawa do odszkodowania lub zados$éuczynienia. Nalezy podkresli¢, ze termin
przedawnienia roszczen z tytutu naruszenia zakazu dyskryminacji wynosi 3 lata od dnia
powziecia przez poszkodowanego wiadomosci o naruszeniu tego zakazu, nie dfuzej jednak
niz 10 lat od zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie tego zakazu.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane regulacje stanowig wdrozenie przepisu art. 5 ust.
2 Konwencji, zgodnie z ktérym panstwa-strony zobowigzane sg do zakazania jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ i zagwarantowania osobom z
niepetnosprawnosciami jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed dyskryminacja
z jakichkolwiek wzgledéw. Dotychczasowe regulacje w tym obszarze zapewniaty ochrone
przed dyskryminacjg ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ jedynie w zakresie szeroko
rozumianego rynku pracy. Przepis art. 7 ma na celu usuniecie z polskiego systemu prawnego
luki regulacyjnej w tym obszarze. W celu zagwarantowania spéjnosci projektowanej regulacji
z prawem antydyskryminacyjnym Unii Europejskiej, w przepisie art. 7 przewidziano
jednoczesnie tzw. odwrdécony ciezar dowodu. Stanowi to realizacje dyspozycji przewidzianej
w przepisie art. 10 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca
ogdblne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

Swiadczenie kompensacyjne
a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Swiadczenia o charakterze kompensujacym zwiekszone koszty zwiagzane z
niepetnosprawnoscia

Mozna wyrdzni¢ trzy funkcjonujgce obecnie podstawowe swiadczenia, ktore majg na
celu czesciowe pokrycie zwiekszonych kosztédw zwigzanych z niepetnosprawnoscia:
e dodatek pielegnacyjny,
e zasitek pielegnacyjny,

"2 Ministerstwo Rodziny Fl

F POLSKIE FORUM 0SOB
FO N ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI T i Polityki Spotecznej
FUNDACJA INSTYTUT
S —————————————————————————— ROZWOIU REGIONALNEGO

R 14

UNIWERSYTET
| WARSZAWSKI SGH 1bs =,



Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

H Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

e Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystenciji.
Przestanki uzyskania ww. $wiadczen réznig sie od siebie. Swiadczenie uzupetniajace
oraz zasitek pielegnacyjny nie sg co roku waloryzowane. Podkre$la sie, iz wysokos¢
przedmiotowych $wiadczen nie jest adekwatna do podwyzszonych kosztéw zwigzanych z
niepetnosprawnoscia. Swiadczenie uzupetniajace dodatkowo ograniczone jest limitem kwoty
Swiadczen uzyskiwanych ze srodkéw publicznych. Zasitek pielegnacyjny wyptacany jest przez
gmine, natomiast dodatek pielegnacyjny i $wiadczenie uzupetniajgce — przez ZUS.

Dodatek pielegnacyjny

Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli
osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji
albo ukonczyta 75 lat. Wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego wynosi obecnie 294,39 zt. Osobie
uprawnionej do emerytury lub renty, przebywajacej w zaktadzie opiekuiiczo-leczniczym lub
w zaktadzie pielegnacyjno-opiekuriczym, dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, chyba ze
przebywa poza tg placéwka przez okres dtuzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.

Zasitek pielegnacyjny

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:
1) niepetnosprawnemu dziecku;
2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
3) osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie w wieku powyzej 16. roku zycia,
legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukoniczenia 21. roku zycia.

Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 215,84 zt.

Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie umieszczonej w instytucji zapewniajgcej
catodobowe utrzymanie. Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje takze osobie uprawnionej do
dodatku pielegnacyjnego.

Swiadczenie uzupetniajace dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencii

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobom, ktére ukornczyty 18 lat i ktérych
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona orzeczeniem o catkowitej
niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do
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pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem
o catkowitej niezdolnosci do stuzby i niezdolnosci do samodzielnej egzystenc;i.

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobom uprawnionym, ktére nie posiadaja
prawa do swiadczen pienieznych finansowanych ze srodkéw publicznych albo suma tych
Swiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwotg wyptacang przez zagraniczne
instytucje wtasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wytgczeniem renty rodzinnej
przyznanej w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zasitku
pielegnacyjnego oraz innych dodatkéw i $wiadczen wyptacanych wraz z tymi swiadczeniami
na podstawie odrebnych przepiséw przed dokonaniem odliczen, potracen i zmniejszen, nie
przekracza kwoty (aktualnie) 2157,80 zt brutto miesiecznie.

Pozaswiadczeniowe formy kompensujgce zwiekszone koszty zwigzane z
niepetnosprawnoscia

Aktualnie wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami w postaci réznych
pozaswiadczeniowych (dofinansowanie, sfinansowanie, dotacja) form wsparcia udzielane
jest przez wiele instytucji. Kazdy powiat podejmuje wtasne uchwaty o sposobie
wydatkowania srodkéw przekazywanych przez PFRON, co powoduje, iz w skali kraju dostep
do poszczegdlnych form wsparcia nie jest rowny. Czesto osoba z niepetnosprawnoscia, ktéra
chce uzyskaé okreslone wsparcie, musi przej$é procedure, ktdra nie zawsze jest dla niej
zrozumiata, a rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania okreslonego wsparcia nie do korica
jasne.

b) proponowane regulacje i ich skutki

Swiadczenie kompensacyjne

Swiadczenie kompensacyjne realizuje prawo 0séb z niepetnosprawnosciami do
rownosci szans, a tym samym do petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie i integracji
spotecznej (zgodnie z art. 3 lit. c, e KPON). Ma na celu pokrycie kosztow zwigzanych z
kompensacjg zwiekszonych potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja dotychczasowych swiadczen
pienieznych dla dorostych (w praktyce od 16. roku zycia) osdb z niepetnosprawnosciami w
jedno, ktdrego kwota bytaby uzalezniona od posiadanego stopnia niepetnosprawnosci.
Swiadczenie kompensacyjne zastgpitoby takie $wiadczenia, jak: zasitek pielegnacyjny oraz
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Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Pobierany
dodatek pielegnacyjny pomniejszatby kwote $wiadczenia kompensacyjnego o jego wysokos¢.

Wysokos¢ swiadczenia kompensacyjnego, ktora zostata uzalezniona od stopnia
niepetnosprawnosci — znacznego oraz umiarkowanego — bytaby corocznie waloryzowana na
poczatku roku, jak ma to dzisiaj miejsce w przypadku swiadczenia pielegnacyjnego, co
dawatoby gwarancje, iz Swiadczenie kompensacyjne odpowiadatoby aktualnej sytuacji
rynkowej (a wiec inaczej niz w przypadku zaréwno zasitku pielegnacyjnego, jak i Swiadczenia
uzupetniajacego). Swiadczenie kompensacyjne bytoby przyznawane niezaleznie od dochodu,
bytoby tez wolne od potracen i egzekucji. Nie wliczatoby sie takze do rozmaitych kryteriéw
dochodowych, w tym stosowanych w PFRON lub w ramach pomocy spotecznej.

Swiadczenie kompensacyjne wyptacatby organ wyptacajacy $wiadczenie emerytalno-
rentowe, a w przypadku pozostatych oséb uprawnionych — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ustataby wiec konieczno$¢ sktadania oddzielnych wnioskéw do gminy i do ww. organdw.
Précz wiekszej wygody osdb z niepetnosprawnosciami, skutkowaé to bedzie nizszymi
kosztami administracyjnymi obstugi systemu $wiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami, a
takze utatwi monitorowanie systemu wsparcia. Dodatkowym atutem tego rozwigzania jest,
postulowane przez ekspertéw i praktykdw, odejscie od systemu pomocy spotecznej w
kontekscie niepetnosprawnosci, tj. niepetnosprawnosc¢ przestaje byé czynnikiem majgcym
bezposrednio wptyw na koniecznos¢ korzystania z pomocy spoteczne;.

Mieszkania ze wsparciem dla 0séb z niepetnosprawnosciami
a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana

Stan prawny

Obecnie ustawa o pomocy spotecznej umozliwia tworzenie mieszkan chronionych dla
0s6b z niepetnosprawnosciami (rowniez z zaburzeniami psychicznymi). Mieszkania mogg by¢
prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje
pozytku publicznego. Zgodnie z ww. ustawg, ,,wsparcie Swiadczone w mieszkaniu
chronionym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osoéb lub rodzin”.

Ww. ustawa przewiduje tworzenie mieszkan chronionych wspieranych oraz
chronionych treningowych. Mieszkania chronione sg formg pomocy spotecznej i stuzg do
przygotowania oséb tam przebywajacych do prowadzenia samodzielnego zycia.
Przygotowaniem tym zajmuja sie specjalisci. Zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;j:

e W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz
nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie
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samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalng,
w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia”.

e ,W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe oraz
pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji
kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnosci
osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci”.

Decyzja o pobycie w mieszkaniu chronionym wydawana jest na czas okreslony, jednak
w uzasadnionych przypadkach (w tym zwigzanych z posiadaniem orzeczenia o
niepetnosprawnosci — w stopniu umiarkowanym lub znacznym) ,moze by¢ wydana decyzja o
skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas
nieokreslony”. Decyzja wydawana jest na drodze administracyjne;j.

Ustalane s3: cel pobytu, okres pobytu, rodzaj i zakres Swiadczonego wsparcia,
odptatnosc osoby korzystajacej ze wsparcia, sposdb zgtaszania planowanej nieobecnosci w
mieszkaniu chronionym, zasady i sposéb realizacji programu usamodzielniania osoby
korzystajace]j ze wsparcia lub programu wspierania osoby.

Okreslone sg (w drodze rozporzgdzenia) minimalne standardy ustug swiadczonych w
mieszkaniach chronionych oraz minimalne standardy pomieszczern w mieszkaniu
chronionym.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie mieszkan chronionych okresla w § 3 ustugi w mieszkaniu chronionym
treningowym ,,polegajgce na nauce, rozwijaniu lub utrwalaniu umiejetnosci w zakresie:

1) samoobstugi;
2) zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych;
3) efektywnego zarzadzania czasem;
4) prowadzenia gospodarstwa domowego;
5) zatatwiania spraw urzedowych;
6) utrzymywania wiezi rodzinnych;
7) uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej;
8) poszukiwania pracy”.
Z kolei w mieszkaniu chronionym wspieranym (§ 4) ustugi obejmujg pomoc w:
1) ,,wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym dotyczgcych:

a) przemieszczania sie,

b) utrzymania higieny osobistej,

c) ubierania sie,

d) sprzatania,

e) zakupdw i przygotowywania positkéw,

f) zatatwiania spraw osobistych;
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2) realizacji kontaktow spotecznych przez umozliwienie osobie:
a) utrzymywania wiezi rodzinnych,
b) uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej”.
Ustugi Swiadczone s3g nie krdcej niz 3 godziny dziennie przez 7 dni w tygodniu.
Rozporzadzenie okresla minimalng powierzchnie uzytkowa przypadajgca na jedng
osobe w mieszkaniu chronionym (12 m?). Liczba 0séb w mieszkaniu chronionym nie moze
by¢ wieksza niz 7. Czasowo wprowadzona zostata mozliwos¢ przebywania w mieszkaniu
chronionym 12 (do 31.12.2019) lub 10 oséb (od 01.01.2020 do 31.12.2023).
Okreslone zostaty réwniez standardy wyposazenia mieszkania chronionego.

Stan rzeczywisty

Aktualny stan prawny jest w podstawowych zatozeniach zgodny z filozofig Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych (KPON). Zgodnos¢ polega na celu mieszkalnictwa
chronionego, jakim jest wspieranie samodzielnego zycia 0sdb z niepetnosprawnosciami, co
koresponduje z art. 19 Konwencji. ROwniez wskazane w ustawie ustugi — zaréwno w
mieszkaniu chronionym wspieranym, jak i treningowym — sg zgodne z zatozeniami KPON.

Nalezy jednak wskaza¢ na zatozenia ustawy, ktére mogg utrudniaé¢ implementacje idei
niezaleznego zycia:

e Mieszkania chronione sg ustugg (w wielu przypadkach o charakterze
czasowym) opartg o decyzje administracyjng. Z tego powodu nie stanowig
statej, docelowej formy zamieszkania, opartej np. o umowe najmu. Moze to
powodowac brak poczucia stabilnosci zamieszkania u mieszkancéw, jak tez
postrzeganie przez nich (jak rowniez przez operatoréow mieszkan) mieszkan
chronionych jako formy instytucjonalnej o charakterze przejsciowym.

e Regulacje dotyczace mieszkan chronionych odnoszg sie jedynie do limitu oséb
w nich zamieszkujgcych. Powoduje to koniecznosé wspoétmieszkania z innymi
(czesto przypadkowymi) osobami. Mozliwe jest wspétdzielenie pokoju w
innymi osobami, przenoszenie oséb w obrebie mieszkania (zmiana pokoju) lub
do innych mieszkan. Mieszkanie chronione moze mieé zatem z perspektywy
mieszkanca charakter instytucjonalny — miejsca, w ktérym nie moze
samodzielnie decydowac, z kim i na jakich warunkach chce mieszkac.

e Wskazuje sie rowniez na brak dostepnosci ustug w lokalnych spotecznosciach,
szczegodlnie na obszarach wiejskich, a takze na kontynuacje przez Polske
programu mieszkalnictwa grupowego (group homes) — jako niezgodna z art.
19 Konwencji.
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e Mieszkalnictwo chronione w obecnym ksztatcie nie jest powigzane z ustuga
asystencji osobistej (chociaz pewne jej elementy mogg by¢ wykonywane w
ramach ustug przynaleznych do mieszkania chronionego).

e Niewielka liczba mieszkan chronionych nie zaspokaja potrzeb. Jak wskazuje
»Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach osdéb z
niepetnosprawnosciami w Polsce” (red. J. Zadrozny, Warszawa 2015): ,W
Polsce powstaje bardzo niewiele mieszkan chronionych i innych matych form
grupowego zamieszkania w srodowisku lokalnym, w formule rodzinnych
domoéw pomocy albo matych doméw pomocy spoteczne;j. Jedli takie
pojedyncze placédwki powstajg z inicjatywy organizacji pozarzagdowych lub
grup rodzicow, to samorzady finansujg je w bardzo ograniczonym stopniu lub
odmawiaja finansowania”. ,,Dostep do publicznych programéw
mieszkaniowych jest utrudniony, gdyz niewielka czes¢ z nich adresuje
potrzeby oséb niezamoznych. Ponadto publiczny zaséb mieszkaniowy
zmniejsza sie. Zdecydowana wiekszosé mieszkan wchodzacych w jego sktad
jest niedostepna architektonicznie, a dodatkowo brakuje ustug wsparcia
Srodowiskowego, ktére umozliwiatyby zamieszkanie poza instytucjami
opiekuriczymi. Panstwo na poziomie ustawowym nie preferuje oséb z
niepetnosprawnosciami w dostepie do publicznego zasobu mieszkaniowego,
czynig tak natomiast niektére gminy”. Jednoczes$nie brakuje petnego
rozpoznania zapotrzebowania na mieszkalnictwo chronione. ,(...)
wykorzystywanie zebranych danych, np. przez samorzady terytorialne
(szczegdlnie na poziomie powiatdw i gmin) lub organizacje pozarzagdowe, jest
ograniczone. Fundusze na przeprowadzanie regionalnych lub lokalnych badan,
m.in. zapotrzebowania osdb z niepetnosprawnos$ciami na dane ustugi
spoteczne (np. mieszkania chronione) nie sg zagwarantowane i jedynie
nieliczne samorzady decydujg sie na badania”.

e Stan mieszkalnictwa chronionego na rok 2020 to 1355 jednostek
posiadajgcych 4098 miejsc. Liczba oséb korzystajgcych wyniosta 3664 (dane
za: Zatacznik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie
przyjecia polityki publicznej pod nazwg ,Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)”. Wobec wiekszej
liczby dostepnych miejsc od faktycznie wykorzystanych pojawia sie pytanie,
czy akcja informacyjna zwigzana z mieszkalnictwem chronionym jest
prowadzona w sposéb wystarczajacy, a takze czy procedury przyjmowania do
mieszkan nie sg zniechecajace, a wymogi zbyt trudne do spetnienia dla
potencjalnych kandydatow.
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e Mieszkania chronione postrzegane sg jako forma posrednia miedzy opieka
catodobowg a srodowiskowg, co sprawia, ze ich status jest blizszy
rozwigzaniom instytucjonalnym, przy jednoczesnym wykluczeniu z nich
pewnych grup (jak osoby wymagajgce bardziej intensywnego wsparcia).

e Szczegdlng forma mieszkalnictwa sg Wspomagane Spotecznosci
Mieszkaniowe, ktorych tworzenie rozpoczeto w 2022 r. w ramach Programu
PFRON ,Samodzielnos¢ — Aktywnos¢ — Mobilnos¢!”. Pomimo korzystnego pod
katem zgodnosci z Konwencjg charakteru tego rozwigzania, jest to jednak
dziatanie projektowe, o ograniczonym zasiegu. Od kilku lat realizowany jest
takze Program pn. ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”, ktére umozliwiajg m.in.
pobyt catodobowy.

Art. 19 lit. a KPON stanowi, ze , 0soby niepetnosprawne bedg miaty mozliwos$é
wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim bedg mieszka¢, na
zasadzie rownosci z innymi osobami, a takze, ze nie bedg zobowigzywane do mieszkania w
szczegolnych warunkach”. Komentarz generalny nr 5 Komitetu ONZ ds. praw 0soéb z
niepetnosprawnosciami, dotyczacy niezaleznego zycia i bycia czescig spotecznosci (p. 16 lit.
c), uscisla powyzszy zapis wskazujgc, ze koncepcja niezaleznego zycia odnosi sie do
zamieszkania poza instytucjami statego pobytu. Nie dotyczy ona jedynie fizycznych
warunkdéw zamieszkania, ale przede wszystkim mozliwosci wyboru i aranzacji miejsca
zamieszkania. Podstawowym warunkiem jest tutaj rezygnacja z tych elementéw
instytucjonalnych, ktére (nawet pomimo zamieszkania w pojedynczym mieszkaniu) odbierajg
jednostce prawo do decydowania o sobie (tutaj rozumianego jako swoboda zamieszkania
bez dodatkowych specjalnych regut — na réwni z osobami bez niepetnosprawnosci).

Wsrdd elementéw tych nalezy wymienié: obligatoryjne dzielenie asystentéw
osobistych z innymi mieszkaricami; ograniczony wptyw na wybér asystenta; izolacja od
niezaleznego zycia w spotecznosci lokalnej; kontrola codziennych decyzji; brak mozliwosci
wyboru wspétmieszkancow; sztywnos$¢ codziennej rutyny bez respektowania indywidualne;j
woli i preferencji mieszkanncéw; identyczne zajecia dla wszystkich mieszkancéw pod
nadzorem; podejscie paternalistyczne do mieszkancéw; nadzér nad ksztattowaniem
warunkéw mieszkaniowych; nadmierna liczba oséb zamieszkujgca jeden budynek.

b) proponowane regulacje i ich skutki

Propozycje w obszarze mieszkalnictwa dla 0séb z niepetnosprawnosciami podzielié
mozna na trzy bloki, z ktdrych kazdy kolejny oznacza wyzszy poziom wsparcia:
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1. zagwarantowanie dostepnosci budynkéw mieszkalnych w oparciu o zasady
projektowania uniwersalnego, przez to fatwo adaptowalnych dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami,

2. mieszkania ze wsparciem dla oséb, ktérych potrzeby wykraczajg poza dostosowanie
architektoniczne mieszkan,

3. WSspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe jako forma szczegdlna dla oséb
wymagajgcych zwiekszonego poziomu wsparcia w mieszkaniu.

Dostepnos¢ architektoniczna mieszkan

Szczegdtowy opis proponowanych rozwigzan znajduje sie w uzasadnieniu do propozycji
zmian legislacyjnych podazajgcych za przepisami nowego aktu prawnego pn. ,Ustawa o
wyréwnywaniu szans 0sdb z niepetnosprawnos$ciami”.

Mieszkania ze wsparciem

Zatozono, ze z mieszkan ze wsparciem, w tym zwtaszcza w formule Wspomaganych
Spotecznosci Mieszkaniowych, jako dos¢ kosztownego rozwigzania, powinny mieé¢ mozliwosc
korzystaé osoby z niepetnosprawnosciami wymagajgce najwiekszego poziomu wsparcia.
Mieszkania ze wsparciem powinny byé wiec przeznaczone wytgcznie dla tych osoéb z
niepetnosprawnosciami, ktdre nie sg w stanie mieszka¢ samodzielnie, nawet przy
(codziennym, lecz ograniczonym czasowo) wsparciu asystentéw osobistych.

Proponuje sie wprowadzenie przepisow szczegdlnych dotyczacych mieszkan ze
wsparciem dla oséb z niepetnosprawnosciami. Majg by¢ to mieszkania o charakterze
trwatym i zapewniajgcym osobom z niepetnosprawnosciami prowadzenie niezaleznego zycia
w spotfecznosci lokalnej.

Mieszkania ze wsparciem majg funkcjonowac jako odrebne mieszkania, mogace
tworzy¢ zespoty. Kazde z mieszkan wyposazone jest w tazienke oraz kuchnie/aneks
kuchenny, zapewniajgc mozliwos¢ prowadzenia niezaleznego zycia przez kazdego
mieszkanica. Nie ma mozliwosci kwaterowania w jednym mieszkaniu obcych sobie ludzi. W
poréwnaniu z obecnymi rozwigzaniami, jest to kolejny krok w kierunku petnego wdrozenia
Konwencji, w tym deinstytucjonalizacji. Wprowadzono rozwigzania prawne zapewniajgce
dostosowanie mieszkania do potrzeb konkretnej osoby.

W miejsce zazwyczaj dotychczas stosowanej decyzji administracyjnej wprowadzono
umowe najmu w przypadku mieszkania ze wsparciem. Réwnocze$nie w przepisach
odwotano sie do ustawy o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego. Uwypuklenie funkcji mieszkania, podkreslonej umowg najmu, zgodnej z
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zasadami panujacymi w spoteczenstwie, ma na celu odejscie od myslenia o mieszkalnictwie
0s6b z niepetnosprawnosciami jako matej instytucji pomocy spoteczne;.

Dzieki temu do systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami wprowadzona
zostanie nowoczesna forma wsparcia w zakresie mieszkalnictwa. Cztowiek z podopiecznego
stanie sie lokatorem, czyli podmiotem praw przystugujgcych mieszkancom. Wzmocni to jego
podmiotowos¢, decyzyjnosé i niezaleznos¢. Mieszkanie stanie sie stabilnym fundamentem,
na ktérym bedzie mogt budowac swoje zycie.

Projekt przewiduje wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie finansowania
wsparcia w mieszkaniu ze wsparciem dla 0oséb z niepetnosprawnosciami. Umozliwi to
zdecydowanie szybszy od obecnego rozwdj tej formy, choé bez skokowego obcigzenia
budzetu panstwa.

Zatozono zgodne z Konwencjg rozwigzanie, zgodnie z ktéorym mieszkaniec korzysta na
normalnych zasadach z asystencji osobistej (co zapewnia indywidualizacje wsparcia),
natomiast wsparcie udzielane przez podmiot prowadzacy mieszkanie ma uzupetniac
asystencje. Wsparcie to, w przeciwienstwie do asystencji, moze byé wspdlne dla wiekszej
liczby mieszkancéw (co zapewnia catodobowe zabezpieczenie podstawowych potrzeb).

Przewidziano réwniez rozwigzania zapewniajace finansowanie zespotédw mieszkan dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, utworzonych przed dniem wejscia ustawy, ktére nie
spetniajg wszystkich zawartych w niej wymagan.

Przyjecie proponowanych rozwigzan pozwoli faktycznie realizowad art. 19 Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych w obszarze mieszkalnictwa, znajdujacy swoje
odzwierciedlenie w ,,Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, ktéra w
ramach Dziatania 3.4 (Priorytet I) pt. ,Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa
wspomaganego, w tym dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami” zaktada: ,,uregulowanie
ustugi mieszkalnictwa wspomaganego na poziomie ustawowym i ujednolicenie jej z ustugg
mieszkalnictwa chronionego (zawartg w art. 53 ustawy o pomocy spotecznej). Ujednolicong
formute docelowg stanowi¢ bedzie mieszkalnictwo wspomagane, dzielgce sie na typ
treningowy (pobyt czasowy) oraz wspierany (pobyt na czas nieokreslony, docelowy).
Mieszkalnictwo wspomagane musi uwzglednia¢ potrzeby oséb wymagajacych intensywnego
wsparcia, w tym wsparcia catodobowego. Docelowo typ mieszkania wspomaganego
wspieranego powinien by¢ kierowany przede wszystkim do oséb wymagajgcych
intensywnego, catodobowego wsparcia”. Warto podkresli¢, ze ww. Strategia na 2030 r.
zaktada z myslg o osobach z niepetnosprawnosciami istnienie 10 tys. miejsc w mieszkaniach
wspomaganych wspieranych (statego pobytu), a takze wskaznik 100% gmin, ktére zapewniac
bedg ustuge mieszkania wspomaganego.
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Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM)

Szczegdlne rozwigzanie przewidziano dla oséb wymagajacych bardzo intensywnego i
indywidualnego (czesto catodobowego) wsparcia, w ramach zespotéw mieszkan ze
wsparciem funkcjonujacych jako Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM). Jest to
realizacja priorytetu 1.3.5 rzgdowej ,,Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-
2030” pt. ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne — Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe”. W
opisie tego dziatania czytamy m.in.: ,,Obecnie istniejgca forma jest traktowana jako forma
pilotazowa i na jej podstawie bedg tworzone nowe formy bardziej ukierunkowane na
realizacje postanowien Konwencji (m.in. zmniejszona zostanie liczba mieszkaricéw) oraz na
upodmiotowienie 0séb z niepetnosprawnosciami, fagcznie z wprowadzeniem bardziej
adekwatnej nazwy — Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (...) Wspdlnoty przeznaczone
bedg dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, wymagajgcych intensywnego
wsparcia. Forma ta bedzie uzupetnieniem wsparcia oferowanego w ramach mieszkan
wspomaganych. Waznym elementem bedzie ukierunkowanie na tworzenie Spotecznosci z
przestrzeganiem zasad wynikajacych z idei deinstytucjonalizacji i zapewniania mozliwosci
realizacji niezaleznego zycia”.

Zaktadane tworzenie Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych jest takze
systemowym umocowaniem rozpoczetego w 2022 r. Programu PFRON ,,Samodzielno$¢é —
Aktywnos$¢ — Mobilno$¢!” Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe.

Proponowane przepisy zaktadajg, ze w zespole mieszkan ze wsparciem, wchodzacym w
sktad WSM, osoby o najwyzszym poziomie potrzeby wsparcia muszg stanowi¢ minimum 2/3
mieszkancéw. Poziom wsparcia domowego i finansowanie zalezne sg natomiast od liczby
punktéw uzyskanych przez mieszkarica w procedurze ustalania potrzeby wsparcia.

Projektowane Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe sktadajg sie z maksymalnie
dwdch kameralnych zespotdw mieszkan ze wsparciem (do 6 samodzielnych mieszkan w
zespole) z cze$ciami wspdlnymi, zapewniajgcymi integracje mieszkancéw. Tego rodzaju
rozwigzanie, w szczegdlnosci dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng, psychospoteczng
czy catosciowymi zaburzeniami rozwoju, stanowi, przy zachowaniu autonomii we wtasnym
mieszkaniu, forme uspotecznienia, przez wtaczenie w niewielkg spoteczno$¢ mieszkaniowsq, i
daje poczucie statej wspdlnotowosci.

Bon Indywidualnego Pakietu Wsparcia

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana

Warto$ciowym rozwigzaniem, testowanym w Polsce w ograniczonym zakresie
(dotyczacym asystencji osobistej) w projekcie ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia

F POLSKIE FORUM 0SOB

FON ZNIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

#2 Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej Fl RR

R 24

UNIWERSYTET
' M frtm
| WARSZAWSKI SGH 1bs ..



Fundusze . . .
el Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”, jest Bon Indywidualnego Pakietu
Wsparcia (Bon IPW; zwany w ww. projekcie budzetem osobistym). Koncepcja ta polega na
indywidualnie przyznanej osobie z niepetnosprawnoscig kwocie (w formie bonu) z
mozliwoscig jej wykorzystania przez nig na wskazane ustugi, sprzet rehabilitacyjny, szkolenia
itp. Wysokos¢ kwoty wynikataby z realnych potrzeb wsparcia konkretnej osoby z
niepetnosprawnoscia.

Podstawowymi zatozeniami (zgodnie z KPON) Bonu IPW jest zastosowanie podejscia
skoncentrowanego na osobie w powigzaniu z poszanowaniem jej decyzyjnosci. Pierwsze
zatozenie wigze sie z postulatem indywidualizacji wsparcia juz na etapie jego przyznawania.
Indywidualizacja powinna wynika¢ z uwzglednienia jako kluczowego gtosu samej osoby z
niepetnosprawnoscia (dotyczgcego jej potrzeb), ktérej bedzie przyznany Bon IPW. Drugie
zatozenie prowadzi do umozliwienia uzytkownikom Bonu IPW samodzielnego i swobodnego
wyboru ustug i ich dostawcow (réwniez rezygnacji z ustug i zastgpienia ich innymi, jak tez
zmiany ustugodawcy).

b) proponowane regulacje i ich skutki

Istotg Bonu IPW jest sprzyjanie elastycznosci, wyborowi, kontroli (rozumianej jako
panowanie nad wiasnym zyciem) i podnoszeniu jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami.
Jego celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci przejecia
organizacji wsparcia (lub jego zlecenia innym osobom), ktérego potrzebujg, aby 2y¢
niezaleznie i kontrolowa¢ samodzielnie wybrane rodzaje wsparcia, ktdre najlepiej
odpowiadajg ich potrzebom.

Idea Bonu IPW zaktada wsparcie jednostki w jej wlasnym domu w lokalnej
spotecznosci. Wigze sie to z codziennym funkcjonowaniem spotecznym i obywatelskim,
nawigzywaniem relacji, samorozwojem, mozliwoscig pracy, ochrong zdrowia (réwniez
psychicznego), zapewnieniem bezpieczenstwa i wolnosci od naduzy¢.

Podejscie skoncentrowane na osobie zaktada wyjscie od jej potrzeb, a nie od rodzajéw
ustug dostepnych (lub mozliwych do wprowadzenia). Katalog dostepnych ustug nie powinien
by¢ sztywny, a gtéwnym kryterium kwalifikowalnosci wydatku w ramach Bonu IPW powinno
by¢ spetnianie potrzeb danej osoby. Na poczatku proponowane jest jednak wyjscie od kilku
ustug, z myslg o osobach z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci:

e ustugi ttumaczenia w polskim jezyku migowym (PJM), systemie jezykowo-
migowym (SJM), sposobie komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych
(SKOGN) lub ttumacza-przewodnika,

e ustugi trenera pracy,
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e szkolenie, utrzymanie i leczenia psa przewodnika osoby niewidomej lub
niedowidzacej, psa asystenta osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa, psa
sygnalizujgcego oséb gtuchych i niedostyszacych, psa sygnalizujgcego atak
choroby (np. epilepsja, choroby serca),

e ustugi transportu ,,od drzwi do drzwi”.

Kolejne ustugi powinny by¢ dodawane w nastepnych latach, w oparciu o analize
potrzeb i mozliwosci.

Docelowo budzet osobisty mogtby czesciowo zastgpic¢ obecnie funkcjonujgcy system
dofinansowan ze srodkédw PFRON, przyznawanych przez PCPR na podstawie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Prawo do Bonu IPW przystugiwatoby osobie petnoletniej ze znacznym lub z
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktéra uzyskata decyzje ustalajgcy poziom
potrzeby wsparcia, w ktorej ustalono co najmniej 10 punktdw, a takze wskazanie zespotu do
spraw Indywidualnego Pakietu Wsparcia dotyczace instrumentéw i wymiaru wsparcia.

W sktad zespotu wchodzitoby co najmniej dwdch pracownikéw powiatowego centrum
pomocy rodzinie, posiadajgcych wiedze i doswiadczenie w zakresie wspierania oséb z
niepetnosprawnosciami oraz wyksztatcenie w obszarze pracy socjalnej lub pokrewnych
obszarach, a takze osoba z niepetnosprawnoscia jak najbardziej zblizong do rodzaju
niepetnosprawnosci osoby wnioskujgcej (lub osoba wspierajaca, jesli petnienie tej funkcji
przez samg osobe z niepetnosprawnoscia jest niemozliwe). Zespdt mégtby pracowac przy
udziale osoby wnioskujgcej o prawo do Bonu IPW, a spotecznie mogtyby doradza¢ osoby,
ktdre bezposrednio na co dzien te osobe wspieraja.

W zaproponowanym projekcie ustawy, wsparcie w ramach Bonu IPW udzielane bytoby
za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Kazda osoba spetniajgca ww. warunki uzyskataby co roku z dniem 1 stycznia okreslone
srodki pieniezne w formie Bonu IPW, ktérym bedzie dysponowac za pomocg ww. systemu.
Uprawniona osoba sama dokonywataby wyboru, w jakim zakresie, czasie i formie
wykorzysta¢ Bon IPW. Ograniczeniem wykorzystania Srodkéw bytby dzien 31 marca
nastepnego roku.

Wsparcia w ramach Bonu IPW mogtyby udziela¢ tylko podmioty wpisane do
odpowiedniego rejestru, ktéry prowadzitby Prezes Urzedu do spraw Osob z
Niepetnosprawnosciami. W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy wskazane zostang
warunki, jakie musiatyby spetnia¢ podmioty wpisane do ww. rejestru. Niemniej jednak
proponuje sie, aby weryfikacja podmiotédw wpisanych do ww. rejestru nastepowata co 5 lat.
Takie rozwigzanie dawatoby gwarancje wtasciwego wydatkowania srodkow.
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Centra Niezaleznego Zycia

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych
(dalej: KPON), co spowodowato koniecznosé zmiany w podejsciu do sposobu ksztattowania i
realizacji polityki wobec niepetnosprawnosci. Zmiana ta ma charakter paradygmatyczny i
polega zaréwno na przejsciu od systemu traktujgcego osobe z niepetnosprawnoscig jako
biernego odbiorce ustug do takiego, w ktérym respektowane i realizowane bedzie jej prawo
do niezaleznego zycia w spotecznosci i uzyskania kontroli nad wtasnym zyciem (C. Brennan,
R. Traustadéttir (2020), ,,Implementing Article 19 of the CRPD in Nordic Welfare States: The
Culture of Welfare and the CRPD” [w:] E. Kakoullis, K. Johnson, ,,Recognising Human Rights in
Different Cultural Contexts, The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (CRPD)” (s. 257-268), Palgrave Macmillan), jak i na koncentracji na budowaniu
wigczajacych spotecznosci, ktérych osoby z niepetnosprawnosciami sg rownoprawnymi
cztonkami.

Spoteczny model niepetnosprawnosci, na ktérym oparta jest filozofia KPON,
uksztattowany jest w oparciu o prawa cztowieka. Model niepetnosprawnosci oparty na
prawach cztowieka uznaje, ze usuwanie barier spotecznych uniemozliwiajacych réwne
traktowanie oraz réwne uczestniczenie 0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym
wymaga jednoczesnego zastosowania srodkdw prawnych, politycznych i spotecznych.
Rozpatrywanie niepetnosprawnosci z perspektywy praw cztowieka wigze sie z zasadnicza
zmiang podejscia panstwa i spoteczenstwa do 0sdb z niepetnosprawnosciami. W ramach
tego modelu nie s3 one uwazane za beneficjentéw/beneficjentki dobroczynnosci, nie sg tez
obiektem decyzji podejmowanych przez innych. Sg one posiadaczkami i posiadaczami praw,
takich samych, jakie posiada kazdy obywatel i kazda obywatelka. Sg autonomicznymi
podmiotami i moga realizowac swojg wole. Podejscie do niepetnosprawnosci bazujgce na
modelu niepetnosprawnosci opartym na prawach cztowieka poszukuje sposobow na
poszanowanie, wspieranie i afirmacje ludzkiej réznorodnosci poprzez tworzenie warunkéw
umozliwiajgcych rzeczywiste uczestnictwo w zyciu spotecznym wszystkich obywateli i
obywatelek, w tym oséb z niepetnosprawnosciami.

Prawo do niezaleznego zycia jest jednym z kluczowych praw zagwarantowanych w
KPON. Odnosi sie do niego wprost artykut 19 KPON, jednakze przekrojowo przewija sie przez
caty traktat. Wedtug Europejskiej Sieci Niezaleznego Zycia, niezalezne zycie mozna
zdefiniowac jako mozliwos¢ dokonywania codziennych wybordéw i decyzji, ktére pozwalaja
osobom z niepetnosprawnosciami mie¢ kontrole nad wiasnym zyciem, podejmowacé decyzje
dotyczace m.in. tego, gdzie i z kim mieszkac, w jaki sposdb zy¢. Ustugi muszg by¢ dostepne
dla wszystkich i Swiadczone na zasadzie réwnych szans, dobrowolnej i Swiadomej zgody oraz
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pozwala¢ osobom z niepetnosprawnosciami na elastycznos¢ w codziennym zyciu. Niezalezne
zycie wymaga dostepnosci srodowiska zbudowanego, transportu i informacji, dostepnosci
pomocy technicznych, dostepu do ustugi asystencji osobistej i wsparcia Swiadczonego w
srodowisku lokalnym. W zapewnieniu prawa do niezaleznego zycia wyraza sie polityka
wobec niepetnosprawnosci oparta na prawach cztowieka. Prawo do niezaleznego zycia jest
niezalezne od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, a takze innych czynnikéw, takich jak
wiek czy pteé. Zagwarantowanie prawa do niezaleznego zycia oznacza takze koniecznos¢
rozbudowy wsparcia w lokalnych spotecznosciach. Wsparcie powinno by¢ dostepne blisko
miejsca zamieszkania i kompleksowe.

Obowigzujgcy w Polsce system wsparcia w obecnym ksztatcie nie gwarantuje
zapewnienia prawa do niezaleznego zycia. Wsparcie jest rozproszone, niejednokrotnie
oddalone od miejsca zamieszkania i majgce segregacyjny charakter. Proponowane w
niniejszej ustawie Centra Niezaleznego Zycia majg na celu zapewnienie mozliwosci
niezaleznego zycia 0s6b z niepetnosprawnos$ciami w lokalnej spotecznosci. Skuteczna
realizacja tej wizji zmiany wymaga partnerstwa wielu réznych podmiotéw — od oséb z
niepetnosprawnosciami i reprezentujgcych je organizacji, przez samorzad lokalny i rzad, po
ustugodawcow i spotecznosci lokalne.

Rozwigzania przyjete w innych krajach

Paristwa — sygnatariusze KPON — powotujg Centra Niezaleznego Zycia, jako
egzemplifikacje prawa do praktycznej pomocy i wsparcia w uczestnictwie oséb z
niepetnosprawnosciami w prowadzeniu niezaleznego zycia. Pierwsze Centrum zostato
zatozone przez dziataczy na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w Kalifornii.

W Stanach Zjednoczonych organizowane sg centra niezaleznego zycia (Centers for
Independent Living; CILs), rozumiane jako oparte na spotecznosci, niemieszkalne, prywatne
agencje non profit, dziatajgce na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami. Sg to osrodki, ktore
zostaty zaprojektowane i sg zarzgdzane w spotecznosci lokalnej przez osoby z
niepetnosprawnos$ciami (co najmniej 51% personelu i rad dyrekcji to osoby z
niepetnosprawnosciami) i zapewniajg szereg ustug wspierajgcych niezalezne zycie (np.
informacje o systemie orzecznictwa, treningi umiejetnosci samodzielnego zycia,
indywidualne i systemowe rzecznictwo, pomoc w przejsciu z domdw opieki i innych instytucji
do centréw niezaleznego zycia). Funkcjonowanie centréw zapewnia Americans with
Disabilities Act. W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje ponad 400 Centréow Niezaleznego
Zycia oraz 330 oddziatéw ClLs.

W Irlandii znajduje sie 27 O$rodkéw Niezaleznego Zycia, ktére pracuja w lokalnych
spotecznosciach nad wsparciem 0sob z niepetnosprawnosciami w ich dgzeniach do
niezaleznosci. Klienci O$rodkéw Niezaleznego Zycia w Irlandii nazywani s3 Liderami,
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poniewaz kierujg lub ,,prowadzg” ustuge zgodnie z tym, w czym potrzebujg pomocy. W
zaleznosci od potrzeb, Osrodki Niezaleznego Zycia wspierajg osoby z niepetnosprawnosciami
w uzyskaniu i adaptacji lokali mieszkalnych, otrzymaniu pomocy osobistej lub prawne;j.
Osrodki zazwyczaj wspotpracujg z wiadzami lokalnymi i regionalnymi, prébujac poprawié
infrastrukture, podnies¢ swiadomo$é na temat problemdéw zwigzanych z
niepetnosprawnoscia i lobbowaé za ustawodawstwem, ktére promuje rowne szanse i
zakazuje dyskryminacji. Osrodki sg finansowane gtéwnie przez Health Services Executive
(HSE) i Department of Social Protection (DSP).

Na uwage zastuguja réowniez Centra Niezaleznego Zycia lub Zycia we Wtaczeniu
(Centres for Independent or Inclusive Living) powotane w Szkocji, ktére zostaty utworzone
przez spotecznosci 0séb z niepetnosprawnosciami po to, aby pomagac osobom z
niepetnosprawnosciami w zarzadzaniu wtasnymi systemami wsparcia poprzez rzecznictwo,
porady i praktyczng pomoc w zatrudnianiu i zarzgdzaniu ustugami asystentow osobistych.
Lokalne Oérodki Niezaleznego Zycia dodatkowo starajg sie zaspokoié¢ lokalne potrzeby — i tak
na przyktad w Glasgow Centra oferujg zatrudnienie i ustugi mieszkaniowe, a w Edynburgu
Swiadczone sg ustugi doradztwa rowiesniczego wraz z poradami i ze wsparciem w zakresie
ptatnosci bezposrednich. W Szkocji wtadze lokalne wycofaty sie z finansowania Centréow,
obecnie fundusze na ich funkcjonowanie pozyskiwane sg w ramach trzeciego sektora i od
firm prywatnych.

b) proponowane regulacje i ich skutki

Dotychczasowe doswiadczenia, jak rdwniez wyniki badan i analiz, wskazujg, ze
niezbedne jest dobre skoordynowanie wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w
spotecznosci lokalnej. Obecnie jest ono rozproszone lub niedostepne. Najlepiej jest do tego
celu wykorzystaé istniejaca sie¢ Srodowiskowych Doméw Samopomocy (SDS), ktéra skupia
rozny rodzaj ustug, zapewniajgc koordynacje.

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja, rozszerzenie i obudowanie
obecnych struktur ustugowych na bazie istniejacych SDS-6w, ktdére — biorac pod uwage
rozbudowang formute — bytyby strukturami skierowanymi do wszystkich oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Petnityby one funkcje dotychczasowe oraz przejetyby
czes¢ funkcji obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan
ustawowych, programoéw lub projektow.

Nastgpityby wiec integracja, przebudowa i upowszechnienie rozproszonych dzis ustug.
Proponowane rozwigzania majg wiec charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny, z
wykorzystaniem funkcjonujgcych obecnie struktur, dobrych praktyk i testowanych
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rozwigzan. Proponowane dziatania realizujg zatozenia rzgdowej ,,Strategii na rzecz Osoéb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030".

Przepisy ogolne

Wedtug Karty praw podstawowych Unii Europejskiej wszystkie osoby z
niepetnosprawnosciami majg réwne prawa we wszystkich dziedzinach zycia i przystuguje im
niezbywalne prawo do godnosci, réwnego traktowania, samodzielnego zycia, niezaleznosci
oraz petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Aktualnie w Polsce w odniesieniu do problematyki wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami mamy do czynienia z podejsciem sektorowym, z podziatem
odpowiedzialnoéci pomiedzy rézne instytucje (B. Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska (2015),
,Niepetnosprawno$¢ a instytucje” [w:] B. Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska (red.), ,Polscy
niepetnosprawni. Pomiedzy deklaracjami a realiami” (s. 7-14), Krakéw 2015, Wydawnictwa
AGH). Powoduje to negatywne konsekwencje praktyczne, ktérych przejawy odnalezé mozna
w niemal wszystkich terenowych badaniach empirycznych, sondazach opinii spotecznej i
studiach przypadkéw odnoszacych sie do sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Stosowanie réznych procedur i wymogdw formalnych przy swiadczeniu ustug publicznych ze
wzgledu na odmienne wymagania prawne i administracyjne, brak korelacji pomiedzy
roznymi Swiadczeniami, wzajemne wykluczanie sie korzystania z réznych form wsparcia,
rozproszenie i brak wspotpracy pomiedzy instytucjami swiadczgcymi prowadzi do
niedostatecznej dostepnosci tych ustug (B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki (2014), ,,System
instytucjonalnego wsparcia oséb niepetnosprawnych w Polsce — diagnoza dysfunkcji” [w:] B.
Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska (red.), ,,Polscy niepetnosprawni. Pomiedzy deklaracjami a
realiami” (s. 105-126), Krakéw 2015, Wydawnictwa AGH).

Istnieje zatem silna potrzeba stworzenia osrodkéw koordynacyjnych — Centréw
Niezaleznego Zycia — ponoszgcych odpowiedzialno$¢ za zapewnianie spdjnosci rozwigzan i
programow dotyczacych réznych aspektdw polityki wobec niepetnosprawnosci. Majgc na
uwadze réznorodnos¢, zakres i jakosé ustug $wiadczonych przez Srodowiskowe Domy
Samopomocy oraz ich rozbudowang formute, to wtasnie one wydaja sie najwtasciwszym
miejscem do tworzenia centréw koordynacji wsparcia dla 0oséb z niepetnosprawnosciami i
ich rodzin. Istniejaca sie¢ SDS-6w mogtyby petni¢ dotychczasowe funkcje oraz przejetyby
czes¢ funkcji obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan.

Funkcjonujgce w catym kraju Srodowiskowe Domy Samopomocy powstaty w latach
90., w odpowiedzi na potrzebe wsparcia dorostych 0sob z zaburzeniami psychicznymi i
niepetnosprawnoscig intelektualng, jako placéwki okresowego dziennego lub catodobowego
pobytu, w ktérych osoby te otrzymujg czesciowa opieke i pomoc w zaspokajaniu
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niezbednych potrzeb zyciowych oraz positek. Jak podaje Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, na koniec 2020 r. w Polsce funkcjonowato 840 Srodowiskowych Doméw
Samopomocy, dysponujacych blisko 32 tys. miejsc.

Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub
zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i
funkcjonowania w zyciu spotecznym. Przy tak okreslonych celach funkcjonowania,
Srodowiskowe Domy Samopomocy budujg swoja oferte koncentrujac sie na funkcji
opiekunczej i terapeutycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno opieka, jak i terapia sg bardzo
waznymi elementami wsparcia udzielanego przez Srodowiskowe Domy Samopomocy, jednak
majg one charakter ,,naprawczy” i koncentrujg sie na wymiarze rehabilitacyjnym (zwtaszcza
spoteczno-zawodowym), wpisujgc sie tym samym w paradygmat medycznego modelu
niepetnosprawnosci (J. Niedbalski, M. Ractaw, ,,Aktywnos¢, podmiotowos¢, tozsamosé —
osoby z niepetnosprawnosciami w spotecznych przestrzeniach zycia codziennego”. Studia
Humanistyczne AGH, s. 7-14, 2018). Za sprawg zmian paradygmatycznych rozumienia
zjawiska niepetnosprawnosci, usankcjonowanych w zapisach Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, dziatania podejmowane wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami powinny
polegac na organizowaniu wsparcia w spotecznosci lokalnej i budowaniu srodowiskowego
wsparcia rozumianego jako najblizsze otoczenie formalne i nieformalne.

Kwestia zmian w funkcjonowaniu SDS pojawita sie w ,,Strategii na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030”. W Priorytecie | ,,Niezalezne zycie” wskazane zostato
dziatanie 1.3.6 ,,Poprawa funkcjonowania srodowiskowych doméw samopomocy”. W ramach
tego zadania maja zosta¢ podjete dziatania w zakresie rozwoju SDS w regionach, w ktérych
ich wsparcie jest niewystarczajgce. Przyjete zostang przepisy gwarantujgce srodowiskowa
forme SDS oraz maksymalne wspieranie mozliwosci niezaleznego zycia uczestnikdw, przy
statym wigczeniu w spoteczno$é lokalng. Dziatanie zaktada takze pogtebiong analize jakosci i
efektywnosci wsparcia oraz realizacji celéw ustawowych SDS, jak réwniez stworzenie
standardéw pracy SDS, majacych na celu poprawe ich funkcjonowania. W Strategii
podkreslono takze, ze wazne jest wdrozenie w ramach pracy $SDS planowania
skoncentrowanego na osobie (person-centered planning), co ma pomdc w indywidualizacji
wsparcia, wzmochnienia realizacji prawa do samostanowienia i zapewnienia holistycznego
podejécia do potrzeb osoby. Wskazano na dostosowanie oferty i wsparcia w ramach SDS do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami wymagajgcych intensywnego wsparcia, w tym
majgcych niepetnosprawnosé sprzezong lub bedgcych w spektrum autyzmu.

Przeksztatcenie i rozszerzenie obecnej formuty SDS-6w w Centra Niezaleznego Zycia
umozliwitoby zapewnienie zindywidualizowanego podejscia i rozpoznanie potrzeb, zwtaszcza
0s0b wymagajacych szczegdlnie intensywnego wsparcia, tak, by mogty one nabywaé
umiejetnosci i kompetencji pozwalajgcych im pozostaé lub zaczgé funkcjonowaé w

F POLSKIE FORUM 0SOB it Ministerstwo Rodziny F RR
FON ZNIEPEENOSPRAWNOSCIAMI i Polityki Spotecznej I

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOIU REGIONALNEGO

R 31

UNIWERSYTET
" o e
= WARSZAWSKI SGH 1bs s,



Fundusze . . .
el Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

spotecznosci lokalnej. Zasadne wydajg sie kierunki dziatarh wskazane w ,,Strategii na rzecz
Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, méwigce o potrzebie wypracowania
standarddéw pozwalajgcych na wiekszg indywidualizacje wsparcia, a takze zastosowanie
podejscia skoncentrowanego na osobie. Centra Niezaleznego Zycia umozliwityby realizacje
kompleksowego, wielostronnego i powszechnie dostepnego, bezptatnego wsparcia,
niezbednego do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym.

Centra Niezaleznego Zycia realizowatyby nastepujace zadania (zostana one kolejno

przedstawione w kontekscie projektowanych regulacji):

e Punkt informacyjno-koordynacyjny,

e \Wsparcie dzienne i klub samopomocy,

e Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu,

e Budowanie kregdw wsparcia,

e Ustuga ttumacza PJM/SIM oraz ustuga ttumacza-przewodnika SKOGN,

e Ustuga instruktora orientacji przestrzennej,

e Koordynacja rehabilitacji zintegrowanej,

e Poradnictwo prawne dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Dokonano podziatu Centréw Niezaleznego Zycia na kompleksowe i wyspecjalizowane.
Prowadzenie kompleksowych Centréw Niezaleznego Zycia bytoby obowigzkiem powiatu —
docelowo w celu zapewnienia wszystkich ww. zadan osobom z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

Stworzono réwniez mozliwos¢ prowadzenia wyspecjalizowanych Centrow
Niezaleznego Zycia przez powiaty oraz organizacje pozarzagdowe. Centra tego typu nie
musiatyby wykonywaé wszystkich ww. zadan, jednak miatyby na celu wsparcie oséb z
konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci. Jest to szczegdlnie wazne w obszarze wsparcia
dziennego, dlatego podziat wyspecjalizowanych Centréw Niezaleznego Zycia oparto o
funkcjonujacy dzi$ podziat Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

Zaproponowany podziat Centréw Niezaleznego Zycia na kompleksowe i
wyspecjalizowane z jednej strony zapewnia dostep do okreslonego zestawu ustug w kazdym
powiecie, a z drugiej strony uwzglednia potrzebe stworzenia formy wsparcia nakierowanego
na osoby z konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci.
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Punkt informacyjno-koordynacyjny

Brak kompleksowej, zindywidualizowanej informacji od lat podnoszony jest przez
srodowisko 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. W raporcie korncowym z ,,Badania
potrzeb oséb niepetnosprawnych” podkreslono, ze bariery informacyjne w przypadku oséb z
niepetnosprawnosciami zwigzane sg m.in. z rozproszeniem kompetencji w systemie
wsparcia: ,,Gaciarz, Kubicki i Rudnicki wskazujg, iz ON i ich rodziny czesto prébujg odnalezé
potrzebne im informacje w sieci instytucji, organizacji, projektéw, programéw, form i zrédet
wsparcia (Gaciarz, Kubicki, Rudnicki 2014). Jak piszg przy obecnym poziomie skomplikowania
systemu skorzystanie z niego wymaga okreslonych kompetencji poznawczych i dostepu do
informacji. W praktyce zatem umiejetnosc¢ korzystania z zasobdw jest warunkowana
posiadaniem innego rodzaju zasobdéw (np. intelektualnych, spotecznych), a wiec moze
dodatkowo pogtebiac istniejgce nierdwnosci. Autorzy wskazujg, ze réwniez dla pracodawcow
chcacych zatrudnié osoby niepetnosprawne, czy tez dla instytucji i organizacji pozarzadowych
ztozonos¢ systemu i niewystarczajgcy dostep do informacji mogg stanowic problem”
(,,Badanie potrzeb osdb niepetnosprawnych. Raport kornicowy”, 2017, s. 152).

Skutek rozproszenia kompetencji w systemie wsparcia jest niestety tatwy do
przewidzenia. ,Badani podczas wywiaddw jakoSciowych poswiecili szczegdlnie duzo uwagi
problemom dostepu do informacji istotnych z punktu widzenia niepetnosprawnosci.
Niezaleznie od rodzaju niepetnosprawnosci, jest on zbyt maty. Ocenia sie, ze obecne
rozproszenie informacji powoduje, ze mozliwos$¢é skorzystania z dostepnego wsparcia jest
silnie skorelowana ze sprawnos$cig osoby niepetnosprawnej (lub jej rodziny), w poszukiwaniu
istotnych informacji oraz umiejetnosci ich wykorzystania. Powoduje to problemy z dostepem
do wiedzy dotyczacej poszczegdlnych rodzajéw niepetnosprawnosci, terapii, systemu
wsparcia i innych waznych z punktu widzenia ON i rodziny kwestii” (,,Badanie potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Raport koncowy”, 2017, s. 168).

Punkty informacyjno-koordynacyjne, projektowane w ramach Centréw Niezaleznego
Zycia, miatyby za zadanie zapewnia¢ kompleksowy dostep do informacji nt. uprawnien, ulg,
Swiadczen przystugujacych osobom z réznymi niepetnosprawnosciami i ich rodzinom oraz
ustug dostepnych w obszarze dziatania Centréw, w tym budowania kregdw wsparcia i innych
form integrujgcych ze spotecznoscig lokalng. Tego rodzaju zadania sg obecnie realizowane w
ramach projektéw PFRON, w Programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”
oraz jako inicjatywy samorzadodw, jednak bez regulacji ustawowej, bez systemowego
charakteru i bez okre$lonego standardu.

Punkty informacyjno-koordynacyjne udzielatyby informacji na temat m.in.:

e obowiazujacych systemdw orzecznictwa — zaréwno do celéw rentowych, jak i
pozarentowych,
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e mozliwosci likwidacji barier architektonicznych, technicznych oraz w
komunikowaniu sie,

e ulgach i uprawnieniach wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw,

e mozliwosciach uzyskania wsparcia finansowego i rzeczowego,

e mozliwym wsparciu dziatalnosci gospodarczej podejmowanej lub
wykonywanej przez osoby z niepetnosprawnosciami,

e uwarunkowaniach prawnych zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami
(zadanie ma na celu wsparcie pracodawcéw),

e zasadach wspierania pracodawcéw 0sdb z niepetnosprawnosciami,

e rehabilitacji leczniczej, w tym o sprawach dotyczgcych sanatoriow, turnuséw
rehabilitacyjnych i organizatoréw tych turnusdw,

e zaopatrzeniu w sprzet ortopedyczny, rehabilitacyjny oraz w srodki
pomocnicze,

e programach realizowanych przez Prezesa Urzedu do spraw Osob z
Niepetnosprawnosciami oraz projektach realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe, zwtaszcza dziatajgce w najblizszej okolicy.

Punkty informacyjno-koordynacyjne podejmowatyby takze konkretne dziatania na
whniosek osoby zainteresowanej. Dziatania te obejmowatyby kontakt z wtasciwym organem,
urzedem lub podmiotem, tj. wsparcie w zakresie: wypetniania dokumentéw, umdwienia
wizyty oraz weryfikacji sposobu zatatwienia sprawy na rzecz danej osoby z
niepetnosprawnoscia. Pracownik punktu informacyjno-koordynacyjnego bedzie tez mogt
skierowac osobe z niepetnosprawnoscia do innych jednostek organizacyjnych Centrum
Niezaleznego Zycia, w tym bezptatnego poradnictwa prawnego (patrz: nizej). Bedzie tez
wspiera¢ osoby z niepetnosprawnosciami, ktdre chcg zamieszka¢ poza placowkami
zapewniajgcymi catodobowg opieke, w ubieganiu sie o mieszkanie ze wsparciem, mieszkanie
wspomagane lub mieszkanie treningowe, a takze inne formy wsparcia w swoim srodowisku
lokalnym.

Punkt informacyjno-koordynacyjny miatby tez za zadanie prowadzenie lokalnych
dziatan promocyjnych na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami.

Punktom informacyjno-koordynacyjnym powierzono szczegélne zadania w zakresie
wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscia psychospoteczng. Osoby z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng moga wymagaé dalej idgcego wsparcia niz tylko w warstwie informacyjnej,
co skutkowato koniecznoscig przypisania punktom réwniez dalej idgcych obowigzkéw.

Punkt informacyjno-koordynacyjny informuje osoby z niepetnosprawnoscig
psychospoteczng oraz osoby z ich najblizszego otoczenia, w tym cztonkéw ich rodzin, o
przystugujacych osobie z niepetnosprawnoscig psychospoteczng prawach oraz $wiadczeniach
z zakresu opieki zdrowotnej, spotecznych i socjalnych oferowanych przez Centrum, lokalne
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Centra Zdrowia Psychicznego, o ktorych mowa w art. 5a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego oraz inne podmioty. Nadto, punkt informacyjno-
koordynacyjny ma za zadanie kontaktowac¢ osobe z niepetnosprawnoscig psychospoteczng z
ww. podmiotami. Zadanie to obejmuje prowadzenie bazy ustug Swiadczonych na rzecz oséb
z niepetnosprawnoscig psychospoteczng, finansowanych przynajmniej w 50% ze srodkow
publicznych, przekazywanie informacji teleadresowych, umawianie wizyt lub spotkan.

Podmioty lecznicze oraz podmioty dziatajgce w sektorze pomocy spotecznej dziatajg w
sposob znaczgco odmienny. Pomoc spoteczna, w tym realizowana przez organizacje
pozarzadowe, jest proaktywna w zakresie realizacji potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig
psychospoteczng. Jest ona nastawiona na wspodtprace instytucjonalng oraz prace
srodowiskowg w stopniu wiekszym niz w obszarze realizowanym przez podmioty lecznicze w
systemie ochrony zdrowia. Podmioty lecznicze w duzej mierze skupiajg sie na efektywnosci
realizacji Swiadczen na rzecz pacjenta. Pomoc spoteczna dysponuje szerokim zakresem ustug
dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Sg to m.in. mieszkania wspomagane, wsparcie dzienne,
kluby samopomocy, ustugi specjalistyczne i opiekuncze, asystentura, samorzecznictwo, kregi
wsparcia i wiele innych, wynikajgcych z ustaw, ale takze powstajgcych w ramach réznych
projektéw, z inicjatyw oddolnych, odpowiadajacych na potrzeby danej grupy odbiorcéw (np.
FAS, uzaleznienia czy kryzysy rodzin wieloproblemowych). Pomoc spoteczna obejmuje obszar
wsparcia spotecznego, ale takze aktywizacji zawodowej, ktore nie wystepujg w obszarach
zdrowia, a sg bardzo istotnym elementem w procesie zdrowienia i uzyskiwania niezaleznosci.

Osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng otrzymac majg w punkcie rowniez
wsparcie w zakresie dokonywania wyboru ustug medycznych, spotecznych i socjalnych. W
szczegblnosci wskazuje sie na mozliwos¢ korzystania z asystencji osobistej lub
Indywidualnego Pakietu Wsparcia.

Punkt informacyjno-koordynacyjny prowadzi takze profilaktyke oraz promocje zdrowia
psychicznego na zlecenie jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnos$ci kampanie
promujgce zdrowie psychiczne oraz edukacje psychospoteczna.

Punktom informacyjno-koordynacyjnym powierzono réwniez zbieranie informacji na
temat jakosci ustug Swiadczonych przez podmioty zapewniajgce wsparcie osobom z
niepetnosprawnoscia psychospoteczng lub doswiadczeniem kryzysu psychicznego.

Punkt informacyjno-koordynacyjny ma petnic takze funkcje sygnalizacyjng. Ma on
przekazywaé informacje staroscie, wojewodzie lub ministrom wtasciwym w sprawach
zabezpieczenia spotecznego lub zdrowia o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu systemu
wsparcia wobec oséb z niepetnosprawnoscig psychospoteczng. Podmiot, ktéremu
zasygnalizowano nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu wsparcia wobec 0séb z
niepetnosprawnoscia psychospoteczng, jest obowigzany podja¢ dziatania zmierzajgce do
usuniecia ww. nieprawidtowosci.
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Istotne jest zintegrowanie dziatan Centréw Niezaleznego Zycia z Centrami Zdrowia
Psychicznego, o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego, ktérych siec¢ na terenie Polski rozwija sie, jak rowniez innych podmiotéw
Swiadczacych ustugi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig psychospoteczng. W przepisie
rowniez na Centra Zdrowia Psychicznego natozono obowigzek wspodtpracy z punktami
informacyjno-koordynacyjnymi Centréw Niezaleznego Zycia. Wspétpraca ma polegaé na:

e wzajemnym informowaniu sie o osobach z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng korzystajacych z ustug tych podmiotéw,

e organizowaniu, w razie stwierdzenia takiej potrzeby, zespotow
interdyscyplinarnych w celu znalezienia optymalnych rozwigzan wspierajacych
osobe z niepetnosprawnoscig psychospoteczng w prowadzeniu niezaleznego
Zycia, w tym:

o rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych,

o wskazywaniu zasadnosci budowania kregdw wsparcia osoby z
niepetnosprawnoscia psychospoteczng,

O zapraszaniu osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng na
posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego celem poinformowania o
mozliwosciach w zakresie leczenia i zdrowienia.

Centrum Niezaleznego Zycia zatrudnia w punkcie informacyjno-koordynacyjnym
koordynatoréw ds. spoteczno-zawodowych oraz koordynatoréw ds. zdrowia psychicznego.
Kwalifikacje i zakres zadan tych koordynatoréw okreslony ma by¢ na poziomie
rozporzadzenia, przy uwzglednieniu potrzeb osdb z niepetnosprawnoscig psychospoteczng
korzystajacych z punktéw informacyjno-koordynacyjnych Centréw Niezaleznego Zycia.

Wsparcie dzienne i klub samopomocy

W obszarze wsparcia dziennego oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce trzeba
zauwazyc¢ z jednej strony wielo$¢ réznych jego form (w tym: kluby samopomocy czy
Srodowiskowe Domy Samopomocy), a z drugiej — brak gwarancji mozliwosci skorzystania z
ktorejkolwiek z nich. Powoduje to sytuacje, ze czes¢ oséb potrzebujgcych takich ustug nie
otrzymuje ich nie tylko w sposdb zgodny z Konwencjg, lecz nie otrzymuje ich wcale
(Kurowski, 2021). Na niskg dostepnos¢ swiadczen z zakresu wsparcia indywidualnego i
spotecznie inkluzywnych form pomocy i ich niezgodnos¢ z zatozeniami Konwencji wskazuje
»,Raport syntetyczny” opracowany w ramach projektu ,Wdrazanie Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”.

Projektowane Centra Niezaleznego Zycia w odniesieniu do wsparcia dziennego
petnityby nastepujace funkcje:
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e dzienne wsparcie w dotychczasowej formule SDS-6w,
e dzienne wsparcie w dotychczasowej formule klubéw samopomocy.

Jednym z elementdw wspierania 0sob z niepetnosprawnosciami w niezaleznym zyciu
jest wsparcie dzienne. Wsparcie dzienne ma za zadanie wychodzenie naprzeciw potrzebom,
przeciwdziatanie izolacji i wspieranie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej oséb z
niepetnosprawnosciami. By mogto te funkcje petni¢, powinno by¢ zindywidualizowane i
dawac¢ mozliwos¢ kontroli oraz wyboru form pomocy przez samego odbiorcg.

W obszarze wsparcia dziennego wazne jest, aby uczestnicy mogli nabywa¢é
umiejetnosci funkcjonalne i praktyczne nakierowane na poprawe funkcjonowania
uczestnikdw w zyciu codziennym, np.:

e dziatania przetamujace izolacje spoteczng, polegajgce na stworzeniu
atrakcyjnej oferty klubowej, ktéra stanowi zachete do wyjscia z domu i udziatu
w zajeciach grupowych,

e dziatania majace na celu zmotywowanie do prawidtowego nawigzywania i
podtrzymywania kontaktow spotecznych,

e dziatania nakierowane na rozwijanie kontaktdw z rodzing i ze srodowiskiem,

e dziatania samopomocowe,

e dziatania wspierajgce w trudnych sytuacjach zyciowych i spotecznych,

e dziatania przygotowujgce do powrotu i prawidtowego funkcjonowania w zyciu
spotecznym,

e dziatania doskonalgce umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zyciowych i
spotecznych,

e dziatania w kierunku pozyskania/utrzymania pracy,

e dziatania zwigzane z aktywnym wypetnianiem wolnego czasu oraz
pogtebianiem zainteresowan,

e dziatania prozdrowotne, majgce na celu poprawe kondycji psychofizycznej
uczestnikow,

e dziatania o charakterze zawodowym (podnoszgce kompetencje zawodowe,
treningi zawodowe i zajecia z trenerem pracy).

Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu

Zadanie to zawiera unormowanie miejsc catodobowego pobytu, przeznaczonych dla
0s6b z niepetnosprawnosciami w razie wystgpienia pilnej potrzeby spowodowanej sytuacja
zyciowq lub rodzinna.

Srodowisko rodzicéw, oséb udzielajgcych wsparcia, a takze ekspertéw i samych oséb z
niepetnosprawnosciami od lat zwraca uwage na brak kompleksowych rozwigzan w tym
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zakresie. Na potrzebe zapewnienia opieki interwencyjnej na czas niedyspozycji cztonka
rodziny wskazujg m.in. eksperci projektu ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnosci oséb niepetnosprawnych” w opracowaniu ,Wsparcie oprécz opieki —
poszerzone wsparcie wytchnieniowe”. Chodzi o sytuacje, w ktérej ,,cztonek rodziny
zazwyczaj w sposob krotkotrwaty traci mozliwosé wspierania osoby z niepetnosprawnoscia.
Powodem moze by¢ przede wszystkim nagte pogorszenie stanu zdrowia, konieczno$é
hospitalizacji itp.”.

Na problem zwrdcit tez uwage Rzecznik Praw Pacjenta, ktory w 2018 roku w
wystgpieniu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pisat o zgtoszeniach ze strony
»samotnych rodzicodw i opiekunéw zaleznych oséb z niepetnosprawnoscia, bezradnych w
obliczu pogorszenia sie ich stanu zdrowia i koniecznosci hospitalizacji. Te osoby, wobec
braku mozliwosci zapewniania opieki nad podopiecznym czesto nie decydujg sie na poddanie
niezbednym czynnosciom medycznym czy tez pobyt w szpitalu, przez co niejednokrotnie
narazajg swoje zdrowie i zycie”.

Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2021 roku wskazata, ze nie do korica mozna w tym
obszarze liczy¢ na sie¢ placowek interwencji kryzysowej. Ponad 55% powiatéw w ogdle nie
powotato, wbrew obowigzkowi ustawowemu, osrodkéw interwencji kryzysowych, zas ,,tylko
30% skontrolowanych jednostek umozliwiato korzystanie ze wsparcia przez catg dobe, co
wiasciwie wykluczato udzielanie natychmiastowej pomocy interwencyjnej”. Dodatkowo w 10
sposrdd 23 skontrolowanych jednostek NIK stwierdzit bariery architektoniczne ,,co mogto
ograniczaé, a w niektérych przypadkach uniemozliwiaé korzystanie z ustug, przez osoby z
niepetnosprawnosciami ruchowymi”.

W oparciu o diagnoze potrzeb, a takze brak ich zabezpieczenia, autorzy projektu
ustawy zatozyli, ze w kazdym kompleksowym Centrum Niezaleznego Zycia zapewnione
zostang co najmniej dwa interwencyjne miejsca catodobowego pobytu. Miejsca takie beda
tez mogty byé prowadzone w wyspecjalizowanych Centrach Niezaleznego Zycia.

Okres korzystania z interwencyjnych miejsc nie bedzie mégt jednorazowo przekraczac
2 miesiecy, natomiast maksymalny tgczny okres pobytu nie bedzie mégt by¢ w ciggu roku
dtuzszy niz 4 miesigce.

Miejsca catodobowego pobytu bedg musiaty spetnia¢ minimalny standard, tj. sktadac
sie z jedno- lub dwuosobowego pomieszczenia z dostepem do kuchni, tazienki i toalety, przy
czym pokdj jednoosobowy nie bedzie mniejszy niz 9 m?, a pokdj dwuosobowy — nie mniejszy
niz 6 m? na osobe. Ww. miejsca bedg musiaty spetnia¢ standardy dostepnosci, zgodnie z
ustawg z dn. 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.
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Budowanie kregéw wsparcia

Zgodnie z zapisami artykutu 19 KPON, osoby z niepetnosprawnosciami powinny miec
dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajgcych funkcjonowanie w $Srodowisku domowym,
lokalnym i innym, w tym indywidualnej opieki koniecznej do zycia i integracji w
spoteczenstwie oraz zapobiegajacej izolacji i segregacji. Oznacza to koniecznos$¢ zmian w
placéwkach wsparcia i Srodowisku lokalnym tak, by zapewnié osobie z niepetnosprawnoscia
prawo do samodzielnego zycia i wtgczenie w spoteczenistwo. Z tego zobowigzania powstata
idea utworzenia kregédw wsparcia, jako egzemplifikacji zapiséw konwencyjnych.

Kregi wsparcia sg takze rozwigzaniem wprost wymienionym w ,Strategii na rzecz Osdb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” jako rozwigzanie sprzyjajgce procesom
deinstytucjonalizacji. Mogg one mie¢ charakter prewencyjny (planowanie dtugoterminowe,
zapewnienie bezpiecznej przysztosci poza instytucjami), interwencyjny (reagowanie w
sytuacjach nagtych) oraz wspierajacy przejscie z instytucji do wsparcia w spotecznosci
lokalnej. Zauwazono takze ich szczegdlng role we wtaczeniu spotecznym osob z
niepetnosprawnoscia intelektualng. Zgodnie ze Strategig, powinny one zosta¢ wdrazane w
latach 2021-2022.

Krgg wsparcia rozumiany jest jako osobista sie¢ wsparcia ludzi towarzyszacych w
codziennym zyciu osobie z niepetnosprawnoscia. Fundamentem tworzenia kregu wsparcia sg
potrzeby, potencjat i zainteresowania osoby z niepetnosprawnoscia. Krgg wsparcia
umozliwia wtaczenie w zycie spotecznosci i nawigzywanie relacji, wspiera w podejmowaniu
decyzji i rozwoju osobistym, dba o bezpieczenstwo i zdrowie. Sktada sie z réznych oséb ze
sfery nieformalne;j: rodziny, sgsiaddw, przyjaciét, wolontariuszy oraz formalnej:
profesjonalistdw, np. asystenta osobistego, pracownika socjalnego, terapeuty. To potgczenie
Swiata ustug publicznych ze swiatem relacji rodzinno-kolezensko-sgsiedzkich. Wszystkie te
dziatania majg przygotowac osobe z niepetnosprawnoscig do samodzielnego zycia w
momencie, gdy rodzice odejdg lub wesprzec juz w samodzielnym zyciu osobe z
niepetnosprawnoscig w spotecznosci lokalnej.

Idea kregdw wsparcia nie jest w Polsce nieznana. Jest to pomyst testowany przez
organizacje dziatajgce przy Warszawskim Forum Inicjatyw na rzecz Osdb z
Niepetnosprawnoscig Intelektualng przy Stowarzyszeniu BORIS. Forum skupia przedstawicieli
warszawskich organizacji pozarzadowych, dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng i ich rodzin, placéwki prowadzace dziatalnos¢ na rzecz tych osdéb, szkoty oraz
rodzicow i ekspertdw zajmujgcych sie na co dzien pracg na rzecz tego srodowiska. Celem
projektu jest wypracowanie srodowiskowego systemu wsparcia dorostych oséb z
niepetnosprawnoscig intelektualng na czas, kiedy pozostang lub juz zyjg bez
rodzicéw/opiekundw, poprzez stworzenie wokot nich spotecznej sieci przyjaznych ludzi:
kregédw wsparcia.
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Ustuga ttumacza PJM/SIM oraz ustuga ttumacza-przewodnika SKOGN

Wprowadzane kolejno przepisy coraz obszerniej regulujg kolejne obszary zycia, w
ktdrych osoby z niepetnosprawnoscia stuchu, w tym gtuchoniewidome, majg prawo
skorzystac z ustug ttumacza.

Od dekady dziata ustawa o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sieg,
zgodnie z ktérg ,,0soba doswiadczajaca trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu
sie” ma prawo do ,,swobodnego korzystania z wybranej formy komunikowania sie”, ktérg
zapewni¢ muszg: organy administracji publicznej, jednostki systemu, podmioty lecznicze,
jednostki Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i strazy gminnej oraz jednostki ochotnicze
dziatajgce w tych obszarach. Warunkiem jest zgtoszenie potrzeby co najmniej 3 dni robocze
wczesniej (prdécz sytuacji nagtych).

Dodatkowo, ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
okresla katalog podmiotéw, ktére majg zapewni¢ ttumacza online. Mowi m.in. o wszystkich
instytucjach sektora finanséw publicznych, czyli procz urzedéw (centralnych i jednostek
samorzadu) takze publicznych szkotach, uczelniach, instytucjach kultury itd. To, czy w danym
podmiocie publicznym jest mozliwosé skorzystania z ttumacza jezyka migowego, powinno
by¢ wyjasnione w deklaracji dostepnosci na stronie internetowej. Ten obowigzek
wprowadzita z kolei ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych.

Istnieje réowniez rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie
szczegdtowych wymagan dotyczacych swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
przez dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych, ktére zobowigzuje firmy
telekomunikacyjne do zapewnienia mozliwosci skorzystania z ttumacza jezyka migowego
online. Musi by¢ dostepny w minimum 1/6 wszystkich placowek, w tym przynajmniej jednej
w kazdym miescie na prawach powiatu (jezeli firma ma w nim swoéj punkt obstugi klienta).

Z pomocy ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika mozna takze
skorzysta¢ w ramach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
okreslenia rodzajéw zadan powiatow, ktére moga by¢ finansowane ze srodkdéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Nie jest to jednak fatwa do
zrealizowania procedura. Dla przyktadu, w 2018 r. z dofinansowania skorzystato 41 oséb
(dane za: ,,Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, s. 26).

Mimo coraz bardziej kompleksowych przepiséw, pozostaje pokazna sfera
funkcjonowania oséb gtuchych i gtuchoniewidomych, ktéra nie jest zabezpieczona. W duzej
mierze dlatego wsrod 19 wnioskow i rekomendacji Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich (,0soby Gtuche w Polsce 2020. Wyzwania i
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rekomendacje. Raport Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych”, Warszawa 2020, s. 99-100)
trzy brzmia nastepujaco:

e Zapewnienie swobodnego komunikowania sie oséb g/Gtuchych —w tym m.in.
utworzenie systemu certyfikacji ttumaczy jezyka migowego, kodeksu
etycznego ttumaczy, a takze tatwy dostep do ustug ttumacza. Prawne
konsekwencje nieprzestrzegania tych zasad przede wszystkim przez
administracje publiczng oraz wszystkie placéwki ochrony zdrowia (takze
prywatne).

e Umozliwienie korzystania z ttumaczy w réznych zyciowych sytuacjach bez
koniecznosci sktadania skomplikowanych wnioskéw i zatgczania kazdorazowo
dokumentéw medycznych (powinno wystarczy¢ orzeczenie z oznaczeniem 03-
L lub dokument rdwnowazny). Bezwzglednie powinno sie zabronic¢ urzedniczej
uznaniowosci, urzednik nie moze arbitralnie decydowac o tym, czy przyznac
ttumacza.

e Organizacja asystencji dla 0séb g/Gtuchych w celu wspomagania w réznych
zyciowych sytuacjach, takich jak zatatwianie spraw urzedowych, udziat w
wywiaddwce szkolnej, wizyta u lekarza specjalisty — pomoc w tym zakresie
pozwoli na skuteczne rozwigzywanie problemoéw i zatatwianie spraw, co
przetozy sie na zwiekszone zaangazowanie w prace zawodowg i rozwoj
kariery.

Centrum Niezaleznego Zycia bedzie wiec mogto realizowa¢, w ramach posiadanych
srodkow, ustuge ttumacza polskiego jezyka migowego (PJM), systemu jezykowo-migowego
(SIJM) lub ttumacza-przewodnika sposobu komunikowania sie 0séb gtuchoniewidomych
(SKOGN), polegajgca na zapewnieniu obecnosci ttumacza lub ttumacza-przewodnika w
sytuacjach wskazanych przez osobe z niepetnosprawnoscia i z jej udziatem. Katalog ww.
sytuacji bytby otwarty, jednak taka mozliwosé bytaby obwarowana zapisem, ze zapewnienie
ttumacza lub ttumacza-przewodnika nie jest mozliwe na podstawie odrebnych przepiséw.

Centrum bedzie mogto, w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, wytonic
podmiot, ktéremu zostanie zlecone wykonywanie ustugi. W ramach rozporzadzenia
okreslona zostanie procedura zgtaszania zapotrzebowania na ustuge, procedura jej realizacji,
miesieczny limit godzin na jedno Centrum i roczny limit godzin na jedng osobe, a takze
stawka ttumacza.

Ustuga instruktora orientacji przestrzennej

Poswiecony mobilnosci art. 20 lit. ¢ KPON zaleca ,,zapewnianie osobom
niepetnosprawnym i wyspecjalizowanemu personelowi pracujgcemu z osobami
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niepetnosprawnymi szkolenia w zakresie umiejetnosci poruszania sie”. Takze same osoby z
niepetnosprawnoscig wzroku w kontekscie rehabilitacji wskazujg ,jako kwestie kluczowg
uczenie sie orientacji przestrzennej oraz sposodb samodzielnego poruszania sie w przestrzeni
publicznej. Ma to ogromne znaczenie dla zachowania i rozwijania samodzielnosci
niewidomych i stabowidzacych, a dzieki temu na budowanie ich poczucia niezaleznosci,
sprawczosci i kontroli nad wtasnym zyciem. (...) Nabywanie i nieustanne ¢wiczenie sie w tych
umiejetnosciach znajduje przetozenie na wzrost poczucia pewnosci siebie, co znajduje
przetozenie na wszystkie sfery zycia, w tym takze gotowos¢ do podjecia pracy” (,,Badanie
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Raport korncowy”, 2017, s. 128).

Warto podkreéli¢, ze proponowana w ramach Centréw Niezaleznego Zycia ustuga nie
ma zastgpi¢ nauki prowadzonej w osrodkach dla oséb niewidomych i stabowidzgcych. Jako
rozwiniecie realizowanej obecnie, m.in. ze Srodkdw PFRON, nauki orientacji przestrzennej,
ma umozliwié osobie z niepetnosprawnoscig wzroku swobodne poruszanie sie w miejscu
zamieszkania, w najblizszym sgsiedztwie, w miejscu pracy lub innym wskazanym przez nig
miejscu. Celem jest zwiekszenie poziomu mobilnosci oséb niewidomych i stabowidzgcych w
srodowisku lokalnym oraz umozliwienie im prowadzenia niezaleznego zycia.

Centrum Niezaleznego Zycia w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru bedzie
mogto wytonié podmiot, ktéremu zostanie zlecone wykonywanie ustugi instruktora orientacji
przestrzennej. Miesieczna liczba godzin ustugi na jedno Centrum oraz roczny limit godzin na
jedng osobe z niepetnosprawnoscig wzroku okreslone zostang w rozporzadzeniu. Wskazana
W nim zostanie takze procedura zgtaszania zapotrzebowania na ustuge instruktora orientacji
przestrzennej, procedura jej realizacji, a takze stawka godzinowa instruktora.

Koordynacja rehabilitacji zintegrowane;j

Wprowadzenie przedmiotowych rozwigzan ma na celu okreslenie jasnej Sciezki
postepowania zarowno wobec 0sdb z niepetnosprawnoscig, jak i 0sdb, ktére sg zagrozone
niepetnosprawnoscia. To w szczegdlnosci osoby po wypadkach, np. komunikacyjnych, osoby,
ktore doznaty urazu (np. skomplikowanego ztamania kosci lub amputacji urazowej) albo
ktorych stan zdrowia wynikajacy z innych przyczyn moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci
(np. osoby po zawale serca czy udarze).

Osoba, ktéra stataby sie osobg z niepetnosprawnoscia lub bytaby zagrozona
niepetnosprawnoscig, mogtaby zwrdécié sie do Centrum Niezaleznego Zycia z wnioskiem o
opracowanie dla niej Indywidualnego Planu Dziatania. Informacje o osobie wymagajgcej
wsparcia mégtby réwniez przekazac szpital, do ktérego trafit pacjent po wypadku, albo
cztonek zespotu POZ, ktéry uzna, ze pozostajgcy pod jego opieka pacjent wymaga takiego

F POLSKIE FORUM 0SOB

FON ZNIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
FUNDACJA INSTYTUT
RODWOI REGIORALNEGO

#2 Ministerstwo Rodziny R
i Polityki Spotecznej Fl R

R 42

UNIWERSYTET
v ./ iz
| WARSZAWSKI SGH 1bs =,



Fundusze . . .
i Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Po lskg P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

wsparcia. Indywidualny Plan Dziatania bytby opracowywany przez Centrum, ktére w razie
potrzeby korzystatoby ze wsparcia zespotu interdyscyplinarnego.

Zespot interdyscyplinarny powotywany bytby doraznie, w miare potrzeb, zeby
skonfrontowad propozycje specjalistdw w réznych dziedzinach i zaplanowac¢ wsparcie. Sktad
zespotu bytby zmienny, w jego sktad powinien bowiem wejsé przedstawiciel podmiotu
bezposrednio zwigzanego z osobg, ktorej sprawa dotyczy (czyli np. jej pracodawca,
przedstawiciel placéwki edukacyjnej, w ktdrej dana osoba sie uczy, przedstawiciel
przychodni, w ktérej dana osoba korzysta ze swiadczern POZ, doradca zawodowy w
przypadku koniecznosci przekwalifikowania, ale réwniez przedstawiciel organizacji
pozarzadowej, ktéra specjalizuje sie w danego typu problemach zdrowotnych, np.
przedstawiciel organizacji pacjentéw z SM). O sktadzie zespotu w danej sprawie
decydowatoby Centrum. Zespot zbiera sie, by okresli¢, jakie narzedzia wsparcia mogg by¢é
zastosowane w zakresie opieki spotecznej, opieki zdrowotnej, oddziatywan terapeutycznych
(np. psycholog, dietetyk, fizjoterapeuta, terapeuta zajeciowy), wyrobdw medycznych i ich
doboru, wsparcia w opiece medycznej — stata opieka, przeszkolenie pacjenta i jego
domownikdw, korzystanie z form wsparcia finansowego. Zespdt okresla rdwniez terminy
kolejnych dziatan i okresla podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.

Efektem dziatan Centrum, ewentualnie przy wspdtpracy z zespotem, bytby
Indywidualny Plan Dziatania, ktéry opisywatby, jakie kolejne etapy czy formalnosci muszg by¢
zrealizowane, zeby zapewni¢ osobie zainteresowanej mozliwie najlepsze warunki
funkcjonowania. Plan wydawany bytby w dwdch egzemplarzach — jeden dla osoby z
niepetnosprawnoscig lub osoby, ktérej stan zdrowia moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci,
i drugi, ktérego odpowiednie czesci bytyby dedykowane podmiotom o konkretnym profilu,
np. podmiotom realizujgcym swiadczenia zdrowotne, szkole lub uczelni. Docelowo plan
powinien by¢ dostepny w wersji elektronicznej, np. na platformie ePUAP lub w ramach
odrebnego systemu.

Plan z jednej strony zawieratby wskazéwki dla osoby zainteresowanej na temat
mozliwosci uzyskania wsparcia i Sciezek postepowania, z drugiej bytby wskazaniem dla
instytucji w zakresie postepowania wzgledem osoby zgtaszajgcej sie do niej z Planem. Wazna
jest czytelnosc tego dokumentu i zapisanie go prostym i zrozumiatym jezykiem, a takze
mozliwos¢ udzielenia dodatkowych wyjasnien do Planu w razie potrzeby. Zanim Plan
zostanie opracowany, osoba zainteresowana propozycjami wsparcia powinna mieé
mozliwos¢ skorzystania z platformy informujacej o réznych mozliwosciach wsparcia.
Nastepnie informacje o mozliwym do uzyskania przez nig konkretnego rodzaju wsparcia
powinny by¢ dostepne na IKP (np. turnusy rehabilitacyjne, dofinansowanie do wyrobow
medycznych).
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Poradnictwo prawne dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin

Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, w tym nieodptatnej mediacji rozszerzono na Centra Niezaleznego Zycia.
Ustugi w tym zakresie okazaty sie bardzo istotne dla ogdétu spoteczenistwa i sg stopniowo
udoskonalane. Osoby z niepetnosprawnosciami, podobnie jak i inni obywatele, potrzebuja
doradztwa w kwestiach prawnych. Usytuowanie punktéw rowniez w Centrach Niezaleznego
Zycia zwiekszy mozliwosci skorzystania z nich przez osoby z niepetnosprawnosciami
korzystajgce z Centréw, zwtaszcza przez wzglad na petng dostepnosc architektoniczng oraz
informacyjno-komunikacyjng tych miejsc.

Centra majg byc jedng z kolejnych struktur, w ramach ktérej bedzie mozliwos¢
utworzenia nieodpfatnych punktéw pomocy prawnej. Swiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym nieodptatnej mediacji w
Centrach Niezaleznego Zycia odbywac sie bedzie na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

W art. 8 ust. 10 tej ustawy przewidziano, ze jezeli specjalizacja dyzuru jest powigzana
tematycznie z ustugami z zakresu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, lokale, w ktérych
odbywajg sie te dyzury, powinny by¢ usytuowane, w miare mozliwosci, w poblizu miejsca
Swiadczenia tych ustug, co jest regulacjg komplementarng wzgledem przepisu zawartego w
ustawie o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami.

Przepisy przejsciowe i koricowe

Wprowadzenie Centréw Niezaleznego Zycia do polskiego systemu wsparcia 0séb z
niepetnosprawnosciami ma nastgpic przez integracje, rozszerzenie i obudowanie obecnych
struktur ustugowych, przede wszystkim na bazie istniejacych Srodowiskowych Doméw
Samopomocy (SDS). W zwiagzku z tym w art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej dodano ust. 6, zgodnie z ktérym Centra Niezaleznego Zycia petnig funkcje
osrodkow wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Majg one przejgc czesé funkcji
obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan ustawowych, ale
takze wielu programoéw lub projektéw. Fakt, ze proponowane rozwigzania majg charakter
ewolucyjny, a nie rewolucyjny wymaga odpowiednio dtugiego okresu dostosowawczego.
Datg kornicowa tego okresu jest 31 grudnia 2029 roku, co wpisuje sie w zatozenia rzagdowe;j
»Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”.

Wprowadzenie okresu dostosowawczego ma swoje przetozenie na przepisy
przejsciowe i koricowe, w ktérych przewidziano, ze powiat ma obowigzek utworzyé na
swoim terenie kompleksowe Centrum Niezaleznego Zycia najpdzniej do wskazanej wyzej
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daty 31 grudnia 2029 roku. Od momentu powstania tego Centrum powiat zapewnia¢ ma w
ten sposdb realizacje wszystkich funkcji ustalonych dla kompleksowych Centrow
Niezaleznego Zycia.

Jednakze do tej chwili powiat nie moze pozostac bierny, lecz obowigzany jest
rozbudowywac¢ funkcje i wsparcie zapewniane przez Srodowiskowe Domy Samopomocy, o
ktérych mowa w art. 51a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Oferta
Srodowiskowych Doméw Samopomocy ma by¢ stopniowo rozszerzana o kolejne formy
wsparcia. Poczgwszy od dnia 30 wrzeénia 2025 roku SDS-y beda zajmowaty sie budowaniem
kregdw wsparcia. Natomiast od dnia 30 wrzeénia 2027 roku natozono na SDS-y obowiazek
prowadzenia punktéw informacyjno-koordynacyjnych.

Poza funkcjami bezwzglednie wymaganymi na mocy przepiséw przejsciowych, powiat
bedzie miat mozliwo$é¢ przydzielenia SDS-om dodatkowych zadan, ktére beda odpowiadaty
tym przewidzianym dla Centréw Niezaleznego Zycia, co moze ufatwié tranzycje z osrodka
zapewniajgcego tylko wsparcie dzienne do osrodka wsparcia kompleksowego,
zapewniajgcego wsparcie informacyjno-koordynacyjne, wsparcie dzienne, wsparcie
interwencyjne czy szczegdlne rodzaje wsparcia dla oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci w srodowisku lokalnym.

Organy wfasciwe w sprawach osob z niepetnosprawnosciami

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Petnomocnik Rzagdu do spraw Osdb Niepetnosprawnych jest sekretarzem stanu w
urzedzie obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, co
ukierunkowuje jego dziatania. Zadania Petnomocnika (obejmujgce m.in. koordynacje i
kontrole) regulowane sg w art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023, poz. 100).
Wspomnianym ministrem jest Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéry ma w zakresie
swojego dziatania trzy dziaty: rodzina, praca i zabezpieczenie spoteczne.

Petnomocnik Rzgdu do spraw Osob Niepetnosprawnych wykonuje swoje zadania przy
pomocy Biura. Jest ono wyodrebniong komarkg organizacyjng w urzedzie obstugujgcym
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie jest to Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej).

Organem opiniodawczo-doradczym Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych jest Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.
Sktada sie z przedstawicieli organdw administracji rzgdowej, samorzgdu terytorialnego i
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organizacji spotecznych. Zadania Rady reguluje obecnie art. 42 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W ich zakres wchodzi
m.in. przedstawianie Petnomocnikowi propozycji przedsiewzieé¢ zmierzajgcych do integracji
0s6b z niepetnosprawnosciami, propozycji rozwigzan w zakresie zaspokajania potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, wynikajgcych z niepetnosprawnosci, opinii do dokumentéw
przedktadanych Radzie przez Petnomocnika (w tym do projektow: aktéw prawnych majacych
lub mogacych mieé wptyw na sytuacje osdb z niepetnosprawnosciami, plandw finansowych
oraz sprawozdan Funduszu, rzgdowych programoéw dziatan na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami oraz informacji o ich realizacji) oraz opinii w sprawach standardéw
dotyczacych realizacji zadan okreslonych w ustawie. Ponadto w ustawie wskazano réwniez,
ze zadaniem Rady jest sygnalizowanie odpowiednim organom potrzeby wydania lub zmiany
przepisdw dotyczacych sytuacji oséb z niepetnosprawnos$ciami.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, przy marszatkach wojewddztw oraz przy starostach tworzy sie réwniez
odpowiednio: wojewddzkie i powiatowe spoteczne rady do spraw oséb niepetnosprawnych.
Rady te sg organami opiniodawczo-doradczymi.

W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych znajduje sie szeroka regulacja dotyczaca Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, ktdry jest painstwowym funduszem celowym i
posiada osobowos$¢ prawng. Zgodnie z ustawg, nadzér nad Funduszem sprawuje minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory na wniosek Prezesa Zarzgdu Funduszu,
po uzyskaniu pozytywnej opinii Petnomocnika, zatwierdza statut okreslajgcy organizacje,
szczegotowe zasady i tryb dziatania Funduszu, w tym jego organdw.

W ,,Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” wskazano, ze
»,koordynacja nowej, spdjnej i interdyscyplinarnej polityki na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami na poziomie administracji centralnej wymaga przeniesienia urzedu
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Dziatanie przewiduje takze dokonanie modyfikacji dotychczasowych zadan, m.in.
wzmocnienie i rozszerzenie kompetencji Petnomocnika w zakresie koordynacji i monitoringu
w obszarach i kwestiach dotyczgcych oséb z niepetnosprawnosciami”.

b) proponowane regulacje i ich skutki

W Dziale VII projektowanej ustawy zaprezentowano spdjne i kompleksowe propozycje
regulacji dotyczacych organdw i instytucji, ktére bedg skutecznie realizowaty zadania
panstwa na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.
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Komitet do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami

W projektowanym Rozdziale 1 Dziatu VII proponuje sie utworzenie nowej struktury —
Komitetu do spraw Oséb z Niepetnosprawnosciami, zwanego dalej ,,Komitetem”. Bedzie to
organ wiasciwy w sprawach oséb z niepetnosprawnosciami, w tym w sprawach
programowania, koordynowania i organizowania wspétpracy organdéw administracji
publicznej i podmiotdw dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

Przewodniczagcym Komitetu bedzie Pethomocnik Rzgdu do spraw Oséb z
Niepetnosprawnosciami, ktéry wchodzi¢ bedzie jednoczesnie w sktad Rady Ministrow.

Przewodniczgcy Komitetu — minister cztonek Rady Ministréw — Petnomocnik Rzgdu ds.
Osob z Niepetnosprawnosciami — kierowac bedzie dziatem administracji rzagdowej: osoby z
niepetnosprawnosciami.

W zaprezentowanej propozycji bedzie mégt efektywnie, na poziomie administracji
centralnej, koordynowac polityke na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami. Rozbudowano i
ujednolicono dotychczasowe zadania Petnomocnika. Obstuge Komitetu oraz
Przewodniczgcego Komitetu zapewniac bedzie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Wsréd
cztonkdéw Komitetu znajda sie m.in. ministrowie kierujacy dziatami administracji rzgdowe;j,
osobiscie lub poprzez wskazanych przez nich sekretarzy stanu.

Propozycja przewiduje m.in., ze do licznych zadan Komitetu naleze¢ bedzie
koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organdéw administracji rzgdowej i podmiotow
dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, w tym w szczegélnosci w zakresie
Swiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowe]j 0séb z
niepetnosprawnosciami oraz dziatan na rzecz realizacji praw oséb z niepetnosprawnosciami,
wdrazanie postanowien Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych do polskiego
systemu prawnego, konsultowanie programéw rzgdowych majgcych na celu wsparcie oséb z
niepetnosprawnosciami, opiniowanie projektow aktdw prawnych dotyczgcych osoéb z
niepetnosprawnosciami, koordynacja realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Propozycja powotania Komitetu i uksztattowanie jego zadan ma na celu
uporzadkowanie spraw pod wzgledem rzeczowym i podniesienie rangi problematyki spraw
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Przewiduje sie donioste zadania dla Przewodniczgcego Komitetu, do ktérych nalezeé
beda m.in. inicjowanie i opracowywanie rozwigzan systemowych i prawnych w zakresie oséb
z niepetnosprawnos$ciami czy nadzorowanie wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z projektowang regulacjg, Przewodniczgcy Komitetu
bedzie wykonywac zadania punktu kontaktowego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych.

Proponowane przepisy przedstawiajg rowniez tryb pracy Komitetu. Jego pracami
kierowac bedzie Przewodniczgcy. Komitet podejmowac bedzie rozstrzygniecia w drodze
uchwat. Wskazano m.in. procedure gtosowania majgcg zapewnic sprawne i efektywne
dziatanie Komitetu.

Prezes Urzedu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami

Proponowane przepisy w Rozdziale 2 Dziatu VII zaktadajg powotanie Urzedu ds. Oséb z
Niepetnosprawnosciami, ktérym kierowac bedzie Prezes Urzedu ds. Oséb z
Niepetnosprawnosciami (zwany dalej: Prezesem Urzedu), bedacy centralnym organem
administracji rzadowej wtasciwym w sprawach oséb z niepetnosprawnosciami. Prezesa
Urzedu powotywac bedzie i odwotywaé Prezes Rady Ministréw na wniosek
Przewodniczgcego Komitetu. W projektowanych przepisach wskazano precyzyjnie kryteria,
jakie powinien spetnia¢ kandydat na Prezesa.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, do zadan Prezesa Urzedu nalezeé bedzie m.in.:
kontrola wykonywania zadan przez administracje rzgdowg i samorzgdowg w zakresie
wspierania 0séb z niepetnosprawnosciami, prowadzenie postepowan w sprawie
stwierdzenia niezapewnienia racjonalnych usprawnien przez podmioty zobowigzane do
zapewnienia takich usprawnien, a takze niestosowania uniwersalnego projektowania,
sprawowanie nadzoru nad Centrami Niezaleznego Zycia oraz dysponowanie $rodkami
Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Prezes Urzedu wykonywaé bedzie swoje zadania przy pomocy Urzedu do spraw Oséb z
Niepetnosprawnosciami. Przewodniczgcy Komitetu nadawac¢ mu bedzie statut.

Nadzér nad Prezesem Urzedu sprawowac bedzie Przewodniczacy Komitetu, stosujgc
kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci. W projektowanych przepisach wskazano, ze w
ramach nadzoru Przewodniczacy Komitetu jest uprawniony w szczegdlnosci do: zgdania
udostepnienia mu dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig Prezesa Urzedu lub ich kopii oraz
zapoznawania sie z ich trescia, a takze do zgdania przekazania wszelkich informacji i
wyjasnien, dotyczacych dziatalnosci Urzedu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami.

W projektowanym Rozdziale 2 przedstawiono doktadng procedure postepowania
Prezesa Urzedu w sprawie stwierdzenia niezapewnienia racjonalnych usprawnien przez
podmioty zobowigzane do zapewnienia takich usprawnien. W szczegdlnosci wskazano, ze
Prezes Urzedu bedzie mdgt wydac decyzje o stwierdzeniu niezapewnienia racjonalnych
usprawnien i nakazac zapewnienie takich usprawnien, jezeli stwierdzi niezapewnienie
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racjonalnych usprawnien przez podmiot obowigzany do ich zapewnienia. W tej decyzji
Prezes Urzedu moze okresli¢ srodki usuniecia trwajgcych skutkdw naruszenia obowigzku
zapewnienia racjonalnych usprawnien, w szczegélnosci zobowigzaé¢ podmiot obowigzany do
zapewnienia takich usprawnien do podjecia okreslonych dziatan. Zgodnie z projektowana
ustawg, powyzsze rozwigzania bedg stosowane odpowiednio rowniez w przypadku
niezastosowania uniwersalnego projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji ONZ o
prawach oséb niepetnosprawnych.

Rady do spraw 0séb z niepetnosprawnosciami

W Rozdziale 3 Dziatu VIl przedstawiono przepisy regulujgce Rady do spraw oséb z
niepetnosprawnosciami. Propozycja zostata oparta na przepisach Rozdziatu 9 (,,Krajowa Rada
Konsultacyjna do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych”) ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Przenoszgc wspomniane przepisy do projektowanej Ustawy, dokonano jednoczesnie
szeregu zmian. W proponowanych przepisach zaproponowano m.in. zmieniong formute
funkcjonowania Krajowej Rady do Spraw Wyréwnywania Szans Osdéb z
Niepetnosprawnosciami (zmianie ulegta rdwniez nazwa). Jako ze Rada bedzie dziataé przy
Przewodniczgcym Komitetu do spraw Oséb z Niepetnosprawnosciami, jej kompetencje
dostosowano do priorytetéw dziatania wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami zgodnie z
projektowang ustawg. Wskazano m.in., ze Rada przedstawia Przewodniczgcemu Komitetu
do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami — Petnomocnikowi: propozycje przedsiewzieé
zmierzajgcych do wigczenia spotecznego osdb z niepetnosprawnosciami, propozycje
rozwigzan w zakresie wspierania oséb z niepetnosprawnos$ciami, wyréwnywania ich szans,
niedyskryminacji oraz realizacji prawa do niezaleznego zycia, opinie do dokumentéw
przedktadanych Radzie przez Przewodniczgcego Komitetu do spraw Osob z
Niepetnosprawnosciami (w tym do projektéw: aktdw prawnych majgcych lub mogacych miec
wptyw na sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami, planéw finansowych oraz sprawozdan
Urzedu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami, rzgdowych programoéw dziatan na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz informacji o ich realizacji), opinii w sprawach
standardow dotyczacych realizacji zadan okreslonych w ustawie. Radzie zostato réwniez
powierzone zadanie sygnalizowania wfasciwym organom potrzeby wydania lub zmiany
przepiséw dotyczgcych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z postanowieniami ,Strategii na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata
2021-2030", cztonkéw Rady miat wybierac szereg podmiotéw, aby zagwarantowac jej
pluralizm, niezaleznos¢ oraz jak najwiekszg reprezentatywnos¢ srodowiska osob z
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niepetnosprawnosciami. Znalazto to odzwierciedlenie w proponowanym w przepisach
Rozdziatu 3 sktadzie Rady.

W ramach zwiekszenia finansowych mozliwosci dziatania Krajowej Rady przewidziano,
ze wydatki zwigzane z obstugg Rady beda finansowane ze srodkéw ze srodkéw Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, w tym uwzgledniajgc mozliwosc¢ zlecania przez Rade analiz i
ekspertyz, opracowywania propozycji zmian prawa i innych dziatan.

Oprocz zmiany nazwy Wojewddzkich oraz Powiatowych Spotecznych Rad do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych na odpowiednio Wojewddzkie i Powiatowe Rady do Spraw
Wyréwnywania Szans Oséb z Niepetnosprawnosciami, w projektowanych przepisach w
odmienny sposob wskazano ich sktad w ten sposdb, aby ponad 50% cztonkéw Rad stanowity
osoby z niepetnosprawnosciami, a ponad 10% rodzice lub osoby wspierajace osoby z
niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z propozycjg zawartg w projektowanej ustawie, wprowadzone zostang
rozwigzania zwiekszajace finansowe mozliwosci dziatania rad na poziomie wojewddztwa i
powiatu. Zaréwno samorzad na szczeblu wojewddztwa, jak i powiatu zapewnia¢ ma bowiem
finansowanie odpowiednio wojewddzkiej lub powiatowej Rady, uwzgledniajgc je w swoim
budzecie (w tym w szczegdlnosci mozliwosé zlecania przez Rade analiz i ekspertyz,
opracowywania propozycji zmian prawa miejscowego i innych dziatan w obrebie obszaru
kompetencji Rady).
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