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Wykaz powigzanych dokumentdéw

Dokument Nr wersji |

Projekt nowej ustawy wdrazajgcej Konwencje ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych w Polsce pn. ,,Ustawa o wyrdwnywaniu szans 0sob z 10

niepetnosprawnosciami”

Zatgcznik 7

Ocena Skutkéw Regulacji 7

Analiza ekonomiczna proponowanych rozwigzan 7
Wprowadzenie

Partnerzy spoteczni przedstawiajg niniejszym produkty Projektu pn. ,Opracowanie
projektu ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o
proponowanej nazwie: Ustawa o wyrdwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami wraz z
Oceng Skutkéw Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych
podazajgcych za nowa ustawg”, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, OS$ Priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wtgczenia spotecznego i
zawodowego 0sob niepetnosprawnych, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Prezentowany dokument pn. ,Uzasadnienie do projektu nowej ustawy wdrazajgcej
Konwencje ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych w Polsce pn. Ustawa o wyrownywaniu
szans 0s6b z niepetnosprawnosciami” stanowi m.in. opis rzeczywistego stanu realizacji praw
0s0b z niepetnosprawnosciami w Polsce w zestawieniu z proponowanymi zmianami w
projekcie ustawy o wyrdwnywaniu szans 0sdb z niepetnosprawnos$ciamiiich
przewidywanymi skutkami.

Nalezy zauwazyé¢, ze z uwagi na bardzo szeroki zakres proponowanych zmian, w toku
prac przygotowano rownolegle projekt Ustawy — Przepisy wprowadzajgce Ustawe o
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wyréwnywaniu szans 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, obejmujgcy projektowane zmiany w
innych ustawach, a takze przepisy przejsciowe i dostosowujace. Projekt ten zawierat rowniez
Uzasadnienie.

Na wniosek Lidera, przepisy obu projektéw zostaty, w ostatniej fazie prac,
zintegrowane. Konsekwentnie réwniez Uzasadnienia zostaty potgczone w jedno, niniejszym
prezentowane.

Zgodnie z decyzjg Lidera, do materiatéw wtaczone zostaty propozycje dotyczace
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych z
Projektu , Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych”. Nalezy podkresli¢, ze propozycje te wypracowano z uwzglednieniem
propozycji przygotowanych w toku prac i Il kamienia Projektu pn. ,,Opracowanie projektu
ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o proponowanej nazwie:
Ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkéw
Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych podazajgcych za nowa
ustawg”, ktdre zostaty przekazane decyzjg Lidera, do dalszych prac w Projekcie ,,Aktywni
niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”.

Uzasadnienie do projektu ustawy o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami

Potrzeba i cel wydania aktu

Celem projektowanej ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami
jest mozliwie szerokie zapewnienie osobom z niepetnosprawnos$ciami skutecznych i
efektywnych mechanizmdéw wsparcia, jednoczesnie w petni zgodnych z postanowieniami
Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych.

Nalezy na wstepie podkresli¢, ze w Polsce polityka spoteczna wzgledem osdb z
niepetnosprawnosciami wynika z Konstytucji RP. Akt ten ustanawia zakaz dyskryminacji
wskazujgc, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32). Naktada rdwniez na wtadze publiczne m.in.
obowigzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym (art. 68),
a takze obowigzek pomocy tym osobom w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat w Polsce podjeto szereg dziatan
legislacyjnych i pozalegislacyjnych stuzgcych poprawie sytuacji oséb z
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niepetnosprawnosciami. Szczegdtowe regulacje dotyczgce systemu wspierania aktywizacji
zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych w Polsce zostaty zawarte w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Wskaza¢ nalezy rowniez regulacje UE, w tym wchodzgce w zakres prawa
antydyskryminacyjnego (zostaty uwzglednione m.in. w tresci ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania oraz
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy), a takze tematyki dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej (ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
oraz ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami). Dnia 1 sierpnia 1997 r. Sejm RP uchwalit réwniez Karte Praw Oséb
Niepetnosprawnych. W dokumencie tym zdefiniowano prawa oséb z niepetnosprawnosciami
do niezaleznego i samodzielnego, aktywnego i wolnego od przejawéw dyskryminacji zycia,
zawarto réwniez katalog dziesieciu praw.

Mimo ze wprowadzane w kolejnych latach rozwigzania i mechanizmy wptywaty
pozytywnie na zmiane jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami, to wcigz szereg kwestii
wymaga uregulowania, z uwzglednieniem zmieniajacych sie wyzwan i nowych standardéw.

Wsréd aktéw o charakterze miedzynarodowym szczegdlnie wazne miejsce zajmuje
bowiem Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra przyjeta zostata przez
Zgromadzenie Ogdélne Naroddéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. (ratyfikowana przez
Polske w dniu 6 wrze$nia 2012 r.). Art. 1 Konwencji stanowi, ze jej celem jest popieranie,
ochrona i zapewnienie petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie
poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Ogromne, kluczowe znaczenie ma przy tym konsekwentne, a przede wszystkim
skuteczne wdrazanie w Polsce postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych. Akt ten prezentuje zasadniczg zmiane podejscia do niepetnosprawnosci,
ktdra polega na przejsciu z medycznego modelu niepetnosprawnosci na model oparty na
prawach cztowieka. Medyczny model niepetnosprawnosci zaktada bowiem, ze
niepetnosprawnos¢ jest wynikiem fizycznego czy psychicznego ograniczenia, a zadaniem
panstwa jest niwelowanie tych ograniczen przy zatozeniu, ze osoba z niepetnosprawnoscia
jest odbiorcg pomocy oferowanej przez panstwo. Model konwencyjny, opierajgcy sie na
prawach cztowieka, wychodzi od zatozenia o podmiotowosci i godnosci kazdej osoby, w tym
osoby z niepetnosprawnoscig. W konsekwencji wystepowania trudnosci i barier w realizacji
praw podmiotowych w zwigzku z niepetnosprawnoscia, uznaje sie za niezbedne
wprowadzanie dodatkowych rozwigzan (instrumentéw), ktére umozliwig osobom z
niepetnosprawnosciami korzystanie z praw podmiotowych na réwni z innymi osobami.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych
zobowigzuje Panstwa-strony tego dokumentu do podjecia wszelkich dziatan na rzecz
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urzeczywistniania postanowien i monitorowania ich realizacji, a takze upowszechniania jej
zapisow w Swiadomosci obywateli, w tym obywateli z niepetnosprawnosciami. Ratyfikacja
Konwencji ONZ natozyta wiec na Polske staty obowigzek skutecznego usuwania wszelkich
barier, ktére napotykajg osoby z niepetnosprawnosciami w skutecznej realizacji swoich praw.

W szczegdlnosci, nowe spojrzenie na niepetnosprawnosc i zwigzane z nig standardy
szczegbtowe, prezentowane przez Konwencje ONZ, wymagajg bezwzglednego wprowadzenia
szeregu nowych mechanizméw, a takze przeprowadzenia gtebokich zmian obecnie
funkcjonujacych, tak aby dostosowac do wymogdw polski system prawny. Takg wtasnie role
petni projektowana ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami, a takze
propozycje zmian legislacyjnych za nig podazajace.

Majac powyzsze na wzgledzie, przy opracowywaniu projektu ustawy o wyrownywaniu
szans i konkretnych rozwigzan w niej zawartych, przeprowadzone zostaty szeroko zakrojone
dziatania analityczne i badawcze. Uwzgledniono w szczegdlnosci uwagi koricowe Komitetu
ONZ ds. praw os6b niepetnosprawnych z dnia 29 pazdziernika 2018 roku w odniesieniu do
sprawozdania Polski z wykonywania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, a
takze przygotowany przez organizacje pozarzadowe ,,Spoteczny raport alternatywny z
realizacji Konwencji” z 2015 roku.

Bardzo waznym dokumentem strategicznym, ktéry zostat mozliwie szeroko
uwzgledniony w pracach nad projektowang ustawg, byta rzagdowa ,Strategia na rzecz Osdéb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030”.

Analizie poddano m.in. raport ,Bariery prawne, administracyjne i organizacyjne
wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych oraz kierunki dziatan
dotyczace przezwyciezania tych barier i rekomendacje prawne i pozaprawne”, opracowany
w ramach projektu ,,Wdrazanie Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych —
wspodlna sprawa”. Uwzgledniono liczne propozycje i rekomendacje wypracowane na
przestrzeni ostatnich lat w ramach prac Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami (w tym
m.in. projekt ustaw wdrazajgcych Konwencje o prawach osdb niepetnosprawnych ,,Za
Niezaleznym Zyciem”). Pod uwage wzieto m.in. ustalenia raportu ,,Konwencja? Sprawdzam!
— Raport zbiorczy z monitoringu dziatan jednostek administracji centralnej na rzecz
wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnos$ciami”, a takze ,Raport
weryfikacyjny z monitoringu wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami”.

Duzg uwage zwrdcono na analizy i raporty wypracowane w ramach dziatan projektow
PO WER: ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci osob
niepetnosprawnych” oraz ,,Wigczenie wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy”.

Przy konstruowaniu projektowanej ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami uwzgledniono w szczegdlnosci koniecznos¢ zagwarantowania
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci niezaleznego zycia poprzez odpowiednie
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rozwigzania, zgodne z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.
Poddano przegladowi m.in. rozwigzania na rzecz niezaleznego zycia z zakresu zdrowia,
rehabilitacji leczniczej, spotecznej i zawodowej, mieszkalnictwa, budownictwa i transportu,
szeroko rozumianej dostepnosci, zatrudniania oséb z niepetnosprawnos$ciami (w tym
zatrudniania na otwartym rynku pracy, zatrudniania wspomaganego), edukacji wtgczajacej,
zabezpieczenia spotecznego, orzekania o niepetnosprawnosci, a takze te odnoszace sie do
mozliwosci samostanowienia o sobie i realizacji podstawowych praw i wolnosci, zwigzanych
z aktywnym uczestnictwem w zyciu spotecznym. Opracowano liczne modyfikacje
obowigzujgcych mechanizmow, a takze wypracowano szereg nowych, ktére jeszcze nie
znalazty zastosowania w polskim systemie prawnym. Wykorzystano przy tym doswiadczenia
zagraniczne, w tym pochodzgce z panstw Unii Europejskie;j.

Z uwagi na szeroki zakres wypracowanych zmian, poza wprowadzeniem do polskiego
systemu prawnego nowego aktu — ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami — przygotowano réowniez $cisle z nim zwigzany projekt ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami, w
ktorym zostaty zawarte konieczne zmiany w licznych ustawach.

Projektowana ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami zostata
wypracowana w ramach wspoétpracy partneréw spotecznych, ekonomicznych, a takze
administracji rzadowej. Wypracowane mechanizmy byty poddawane konsultacjom, zaréwno
w gronie ekspertéw, jak réwniez przedstawicieli sSrodowisk oséb z niepetnosprawnosciami.
Jej przyjecie bedzie bez watpienia stuzyto zapewnieniu petniejszej mozliwosci realizacji
prawa do godnego i niezaleznego zycia przez kazdg osobe z niepetnosprawnoscig poprzez
wsparcie wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych i
wzmocnienia dotychczasowych mechanizméw wdrazania Konwencji.

W dalszych czesciach, z uwzglednieniem podziatu na bloki tematyczne, omdéwione
zostang szczegdtowo projektowane rozwigzania oraz ich skutki.

Zakres podmiotowy ustawy

Uprawnienia wynikajgce z projektowanej ustawy kierowane sg do osoéb z
niepetnosprawnosciami. W art. 2 wskazano definicje niepetnosprawnosci opartg na
Konwencji, opisujac osobe, , ktéra ma obnizong sprawnos¢ fizyczng, psychospoteczng,
intelektualng lub sensoryczng, trwajgcg lub mogaca trwac co najmniej 12 miesiecy, co moze,
w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ jej samodzielne funkcjonowanie lub petny i
skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.

Art. 3 projektowanej ustawy dotyczy natomiast istotnej kwestii potwierdzania statusu
osoby z niepetnosprawnoscig. Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu ONZ ds. praw osoéb z
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niepetnosprawnosciami oraz licznymi postulatami, wyrazanymi od lat przez polskie
Srodowisko osdb z niepetnosprawnosciami, przyjeto zasade, zgodnie z ktdrg szeroka
kategoria ,,0soby z niepetnosprawnoscig” obejmuje:
e o0soby posiadajgce orzeczenie potwierdzajgce niepetnosprawnosé¢, wydane na
podstawie odrebnych przepiséw lub orzeczenie réwnorzedne,
e o0soby, ktore ztozg oswiadczenie o spetnianiu kryteridow, o ktérych mowa w
art. 2 projektowanej ustawy
—z waznym zastrzezeniem, ze przepisy projektowanej ustawy lub przepisy odrebne
mogag wymagac wyltacznie przedtozenia orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosé.
Zaproponowane rozumienie niepetnosprawnosci funkcjonuje juz w obrocie prawno-
spoteczno-ekonomicznym w Polsce, np. w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (regulujacej dostep do stypendium dla studentéw, ktérzy
posiadajg orzeczenie, i rownoczesnie obowigzek wsparcia przez uczelnie ,,0s6b
niepetnosprawnych” bez koniecznosci przedktadania orzeczenia), a takze od ponad dekady w
badaniach GUS w ramach Narodowego Spisu Powszechnego (rozrdznienie
niepetnosprawnosci biologicznej i prawnej).

Zasady wyrdwnywania szans 0sob z niepetnosprawnosciami

Projektowane przepisy Dziatu 2 regulujg zasadnicze kwestie dotyczgce wyréwnywania
szans 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, a takze naktadajg na wtadze publiczne obowigzek
zapewnienia osobom z niepetnosprawnos$ciami rownych szans z innymi osobami w sferach
zycia spotecznego, zawodowego, gospodarczego, jak i politycznego.

Przepis art. 4 stanowi o prawie do dostepnosci przez uniwersalne projektowanie lub
racjonalne usprawnienia. Wskazuje sie, ze osobom z niepetnosprawnosciami zapewnia sie
mozliwos¢ bezpiecznego korzystania, na réwnych zasadach z innymi osobami, z przestrzeni
publicznej, budynkéw uzytecznosci publicznej i otaczajacej je infrastruktury, srodowiska
naturalnego, srodkdw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw
informacyjno-komunikacyjnych. Dopiero gdy nie jest mozliwe zastosowanie uniwersalnego
projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
wowczas zapewnia sie warunki, o jakich mowa w zdaniu poprzedzajgcym, przez racjonalne
usprawnienia w rozumieniu art. 2 Konwencji. Jezeli racjonalne usprawnienie nie zostato
okreslone w przepisach odrebnych ustaw, podmiot obowigzany podejmuje wszelkie mozliwe
dziatania niezbedne do zapewnienia takich warunkéw, o ile ich przeprowadzenie nie
skutkowatoby nieproporcjonalnie wysokim obcigzeniem podmiotu obowigzanego do ich
zapewnienia, przy czym przepis precyzuje kryteria oceny nieproporcjonalnosci oraz
przewiduje mozliwos¢ ztozenia wniosku o wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia
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niezastosowania uniwersalnego projektowania lub niezapewnienia racjonalnego
usprawnienia.

Przepisy art. 5 projektowanej ustawy wyrazajg prawo osob z niepetnosprawnosciami
do niezaleznego zycia. Prawo to bez watpienia uznaé nalezy za jeden z filaréw Konwencji
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Osobom z niepetnosprawnosciami zapewnia sie
mozliwos¢ podejmowania, na rownych zasadach z innymi osobami, decyzji, ktére dotyczg ich
zycia. W tym zakresie, Prezesowi Urzedu do spraw Osob z Niepetnosprawnosciami
powierzono kontrole nad podmiotami udzielajgcymi wsparcia osobom z
niepetnosprawnosciami, finansowanego w catosci lub w czesci ze srodkéw PFRON. Prezes
moze rowniez zwrdcié sie z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli do podmiotéw
udzielajgcych osobom z niepetnosprawnosciami wsparcia finansowanego w catosci lub w
czesci ze srodkow publicznych.

Przepisy art. 6 dotyczg obowigzku uwzgledniania potrzeb wynikajgcych z
niepetnosprawnosci oraz zasad wyréwnywania szans 0sob z niepetnosprawnosciami przez
podmioty, ktére opracowujg strategie, programy dziatania i inne dokumenty programowe
majace na celu realizacje polityk publicznych lub realizujg dziatania finansowane ze srodkow
publicznych. Wskazuje jednoczesnie na obowigzek informowania, co najmniej przez
publikacje na stronie internetowej, o wymienionych dokumentach, w ramach prowadzonych
konsultacji spotecznych. Co bardzo istotne, podmioty te m.in. majg obowigzek zapewniania
dostepnosci informacji na temat konsultacji spotecznych i zastosowanych form konsultacji
spotecznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Przepisy art. 7 projektowanej ustawy precyzujg zasady ochrony oséb z
niepetnosprawnosciami przed dyskryminacjg ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, a takze
odnoszg sie do prawa do odszkodowania lub zados¢éuczynienia. Nalezy podkresli¢, ze termin
przedawnienia roszczen z tytutu naruszenia zakazu dyskryminacji wynosi 3 lata od dnia
powziecia przez poszkodowanego wiadomosci o naruszeniu tego zakazu, nie dfuzej jednak
niz 10 lat od zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie tego zakazu.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane regulacje stanowig wdrozenie przepisu art. 5 ust.
2 Konwencji, zgodnie z ktérym panstwa-strony zobowigzane sg do zakazania jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ i zagwarantowania osobom z
niepetnosprawnosciami jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed dyskryminacja
z jakichkolwiek wzgledéw. Dotychczasowe regulacje w tym obszarze zapewniaty ochrone
przed dyskryminacjg ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ jedynie w zakresie szeroko
rozumianego rynku pracy. Przepis art. 7 ma na celu usuniecie z polskiego systemu prawnego
luki regulacyjnej w tym obszarze. W celu zagwarantowania spéjnosci projektowanej regulacji
z prawem antydyskryminacyjnym Unii Europejskiej, w przepisie art. 7 przewidziano
jednoczesnie tzw. odwrdcony ciezar dowodu. Stanowi to realizacje dyspozycji przewidzianej
w przepisie art. 10 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca
ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
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Instrumenty wyréwnywania szans 0sob z niepetnosprawnosciami

Asysta prawna, petnomocnictwo wspierajgce i petnomocnictwo na przysztosé

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Przepisy dotyczace wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami w korzystaniu ze
zdolnosci do czynnosci prawnych wprowadzajg do systemu prawa nowe rozwigzania oparte
na modelu wspieranego podejmowania decyzji, bedace realizacjg postanowien Konwencji o
prawach oséb z niepetnosprawnosciami oraz Strategii na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030, Dziatanie I. 2.2. pt. ,Zastgpienie instytucji
ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji”(Uchwata nr 27 Rady
Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r., M.P. z 25 lutego 2021, poz. 218).

Art. 12 Konwencji wskazuje, ze osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do
uznania ich za podmioty prawa (ust. 1), majg zdolno$¢ do czynnosci prawnych (legal
capacity) na zasadzie rownosci z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia (ust. 2), a
panstwa-strony sg zobowigzane podjg¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami dostepu do wsparcia, ktdorego moga potrzebowac przy korzystaniu
ze zdolnosci do czynnosci prawnych (ust. 3). Odnotowac nalezy, ze Polska ratyfikujgc
Konwencje nieprawidtowo przettumaczyta termin , legal capacity” jako zdolnos¢ prawng i
ztozyta oswiadczenie interpretacyjne, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska ,interpretuje
art. 12 Konwencji w sposdb zezwalajgcy na stosowanie ubezwtasnowolnienia”.

Aktualnie obowigzujgce przepisy dotyczgce ubezwtasnowolnienia catkowitego i
czesciowego sg nie tylko sprzeczne z art. 12 Konwencji, ale uniemozliwiajg prowadzenie
niezaleznego zycia osobom z niepetnosprawnosciami w rozumieniu art. 19 Konwencji.
Przepisy wprowadzajgce wspierane podejmowanie decyzji w ramach korzystania ze
zdolnosci do czynnosci prawnych stanowig pierwszg w Polsce prébe gruntownej reformy
systemu opartego dotychczas na modelu zastepczego podejmowania decyzji, bazujgcego na
ubezwtasnowolnieniu catkowitym i czesciowym, ktére to instytucje sg na mocy
wprowadzanych przepiséw uchylane.

Projektowane rozwigzania sg odpowiedzig na zgtaszane od wielu lat postulaty
srodowiska 0sbb z niepetnosprawnosciami oraz osob je wspierajgcych, a takze organizacji
pozarzadowych, profesjonalistéw oraz organdw ochrony praw cztowieka (m.in. J. Zadrozny
(red.), ,Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o Prawach Oséb z
Niepetnosprawnosciami”, Warszawa 2015; ,Zatozenia dla projektédw ustaw dla Nowego
Systemu Wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami”, Ill Kongres Osdb z
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Niepetnosprawnosciami 2017; pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich do
Trybunatu Konstytucyjnego nr 1V.7024.23.2018.MK w sprawie o sygn. akt SK 23/18).

W roku 2021 do sadoéw okregowych w Polsce wptyneto 15337 wnioskéw o
ubezwtasnowolnienie, z czego w 8688 sprawach sady orzekty catkowite
ubezwtasnowolnienie, w 598 ubezwtasnowolnienie czesciowe, a jedynie 251 wnioskéw
zostato oddalonych. Analiza rozstrzygnie¢ saddw na przestrzeni ostatnich lat wskazuje, ze w
89 do 92% spraw sady orzekajg catkowite ubezwtasnowolnienie. Liczba oséb
ubezwtasnowolnionych catkowicie w ostatnich latach stale rosta — obecnie jest to ok. 100 tys.
0s6b (dane za: Rzecznik Praw Obywatelskich).

Praktyka postepowan o ubezwtasnowolnienie przed rokiem 2007 wskazywata na
liczne naruszenia prawa do sgdu 0séb, wobec ktdrych prowadzono postepowania o
ubezwtasnowolnienie (A. Firkowska-Mankiewicz, J. Parczewski, M. Szeroczynska, , Praktyka
ubezwtasnowolniania oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng w polskich sadach —raport z
badan”, ,Cztowiek-Niepetnosprawnosé-Spoteczenstwo”, nr 2/2005; I. Kleniewska,
»,Postepowanie w sprawie o ubezwtasnowolnienie w praktyce sgdowe;j”, (w:) E. Holewirska-
tapinskiej (red.) ,Prawo w dziataniu”, Warszawa 2006). Wnioski z badan zostaty dostrzezone
przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 marca 2007 r., sygn. akt K 28/05, na
podstawie ktérego wprowadzono istotne zmiany do przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego regulujgcych postepowanie w przedmiocie ubezwtasnowolnienia. Badania akt
postepowan sgdowych o ubezwtasnowolnienie w roku 2011 potwierdzity niestety w
wiekszosci wnioski z wezesniejszych badan (K. Kedziora (red.), ,Jesli nie
ubezwtasnowolnienie, to co? Prawne formy wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscia
intelektualng”, PTPA, Warszawa 2012). Wiele watpliwosci wywotuje takze praktyka
postepowan o ustanowienie opiekuna prawnego dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie
(S. Kotas-Turoboyska, ,,Postepowania sgdowe dotyczgce opieki nad osoba
ubezwtasnowolniong catkowicie”, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Prawo rodzinne,
Warszawa 2021). Wskazuje sie na ich przewlektos¢, zréznicowany stopien szczegdtowosci i
precyzji ustalenn dokonywanych w rozstrzygnieciach, brak udziatu w postepowaniach oséb
ubezwtasnowolnionych, co negatywnie wptywa na ich efektywnos¢.

Na potrzebe pilnych zmian w sferze korzystania ze zdolnosci do czynnosci prawnych
zwrécit uwage Komitet ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami, wzywajac Polske do
wycofania o$wiadczenia interpretacyjnego do art. 12 Konwencji oraz do uchylenia wszystkich
dyskryminujacych przepisdw Kodeksu cywilnego i innych aktéw prawnych umozliwiajgcych
pozbawienie 0sdb z niepetnosprawnosciami zdolnosci do czynnosci prawnych. Komitet
zalecit takze ustanowienie procedury majgcej na celu przywrdécenie petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami oraz przyjecie mechanizmow
wspieranego podejmowania decyzji, ktére szanujg autonomie, wole i preferencje dane;j
osoby (Concluding observations on the initial report of Poland CRPD/C/POL/CO/1, 21
wrzesnia 2018 r.).
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Projektowane przepisy uwzgledniajg takze stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, wyrazone w wyrokach Shtukaturov przeciwko Rosji, skarga Nr 44009/05, Lashin
przeciwko Rosji, skarga 33117/02, X i Y przeciwko Chorwacji, skarga Nr 5193/09, Alajos Kiss
przeciwko Wegrom, skarga Nr 38832/06, Kedzior v. Polska, skarga nr 45026/07, Stanev
przeciwko Butgarii, skarga nr 36760/06.

Aktualne rozwigzania polegajgce na pozbawieniu lub ograniczeniu zdolnosci do
czynnosci prawnych osobie ubezwtasnowolnionej, oparte na modelu zastepczego
podejmowania decyzji, zupetnie nie uwzgledniajg prawnocztowieczego paradygmatu
niepetnosprawnosci, nowoczesnych form wsparcia tych oséb oraz miedzynarodowych
praktyk w zakresie zwiekszania udziatu osdb z niepetnosprawnosciami w wielu sferach zycia.
Ubezwtasnowolnienie ma charakter totalny, pozbawia osobe ubezwtasnowolniong
autonomii decyzyjnej, a przez to uniemozliwia jej korzystanie z fundamentalnych wolnosci i
praw cztowieka. Z podmiotu prawa osoba ubezwfasnowolniona staje sie przedmiotem
opieki, pozbawionym jakiegokolwiek wptywu na wtasne zycie. Archaiczna instytucja
ubezwtasnowolnienia nie odpowiada na zréznicowane potrzeby 0séb z
niepetnosprawnosciami i dlatego proponowane przepisy jg uchylajg z zachowaniem 5-
letniego okresu dostosowawczego.

Projektowane przepisy powstaty w wyniku realizacji projektu ,,Aktywni
niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych” (numer
projektu: POWR.02.06.00-00-0064/19). Projekt realizowany byt w ramach Dziatania 2.6
Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wtgczenia spotecznego i zawodowego oséb
niepetnosprawnych. Os Priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 przez:

1) Biuro Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych (lider projektu)

2) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

3) Fundacje im. Krélowej Polski sw. Jadwigi

4) Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng

Najwazniejszym celem projektu byto wypracowanie nowych lub modyfikacja
istniejgcych form wsparcia 0oséb z niepetnosprawnosciami, zapewniajgcych mozliwosé
korzystania kazdej osobie z niepetnosprawnoscig z wolnosci i praw cztowieka na zasadzie
rownosci z innymi. Jednym z proponowanych instrumentéw, zgodnie z przeprowadzong
diagnozg potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, byta , Asysta prawna jako element systemu
wspieranego podejmowania decyzji”. Instrument podlegat testowaniu w szesciu
wojewddztwach z udziatem 114 osdb z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Nalezy podkresli¢ ze propozycje dotyczgce wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami w
korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych wypracowano z uwzglednieniem propozycji
przygotowanych w toku prac | i Il kamienia projektu pn. ,,Opracowanie projektu ustawy
wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o proponowanej nazwie:

Ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkéw
#2 Ministerstwo Rodziny
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Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych podazajgcych za nowa
ustawa”, ktdre zostaty przekazane, decyzjg Lidera, do dalszych prac w Projekcie ,,Aktywni
niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych” w 2022
roku.

Projektowane przepisy tworzg system wsparcia w podejmowaniu decyzji o znaczeniu
prawnym w ramach asysty prawnej, petnomocnictwa wspierajgcego i petnomocnictwa na
przysztos¢. Podstawowym zatozeniem proponowanych rozwigzan jest brak pozbawienia lub
ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych osoby wspieranej, petne lub mozliwie
najpetniejsze urzeczywistnienie jej woli i wspieranie w podejmowaniu decyzji, dostosowane
do potrzeb oséb z réznymi niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci niepetnosprawnoscia
intelektualng, neurorozwojowg oraz psychospotfeczna.

Stan prawny

W polskim systemie prawnym w sposéb wyrazny odrdzniono instytucje zdolnosci
prawnej od zdolnosci do czynnosci prawnych. Zgodnie z art. 8 § 1 ustawy — Kodeks cywilny
(dalej réwniez jako: k.c.), zdolnos¢ prawna przystuguje kazdemu cztowiekowi od chwili
urodzenia. Nie mozna sie jej zrzec, przenie$¢ na inng osobe ani ograniczy¢ w jakikolwiek
sposdb. Termin ten oznacza zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkéw prawnych.
Natomiast zdolnos¢ do czynno$ci prawnych oznacza mozliwosé nabywania praw i
obowigzkéw we wtasnym imieniu, czyli samodzielnego ksztattowania swojej sytuacji
prawnej. Zgodnie z przepisem art. 11 k.c., petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa sie
z chwilg uzyskania petnoletnosci, czyli co do zasady w wieku 18 lat. Zdolnosci do czynnosci
prawnych nie majg osoby, ktére nie ukonczyty lat 13 oraz osoby ubezwtasnowolnione
catkowicie. Kodeks cywilny przewiduje dwa rodzaje ubezwtasnowolnienia: catkowite i
czesciowe. Rdznica pomiedzy jednym a drugim rodzajem tej instytucji dotyczy zasadniczo
stopnia wystepowania przestanek wymaganych do ubezwtasnowolnienia osoby fizycznej
oraz skutkéw, jakie wigzg sie z kazdym z nich. Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 13 § 1 k.c.
osoba, ktdra ukoniczyta lat 13, moze by¢ ubezwtasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
w szczegdlnosci pijanistwa lub narkomanii (tak w oryginale), nie jest w stanie kierowa¢ swoim
postepowaniem. Skutkiem catkowitego ubezwtasnowolnienia jest utrata zdolnosci do
czynnosci prawnych osoby ubezwtasnowolnionej oraz ustanowienie dla niej opiekuna
prawnego (chyba ze pozostaje ona jeszcze pod wiadzg rodzicielskg). W mysl przepisu art. 16
§ 1 k.c. ubezwtasnowolnienie cze$ciowe moze byé orzeczone tylko wobec osoby petnoletniej,
a wiec majgcej ukonczonych lat 18 (oraz osoby, ktdra uzyskata petnoletnos¢ przez zawarcie
matzenstwa), ktdra ze wzgledu na chorobe psychiczng, niedorozwdj umystowy (tak w
oryginale) lub inne zaburzenia psychiczne, w szczegdlnosci pijaristwo i narkomanie,
potrzebuje pomocy w prowadzeniu swoich spraw. Orzeczenie czeSciowego
ubezwtasnowolnienia skutkuje ograniczeniem zdolnosci do czynnosci prawnych osoby
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ubezwtasnowolnionej oraz ustanowieniem dla niej kuratora. Terminologia uzyta w obu
przepisach jest przestarzata, pejoratywna i nie uwzglednia zachodzacych w ostatnich latach
zmian w postrzeganiu oséb z niepetnosprawnosciami.

Najpowazniejszym skutkiem ubezwtasnowolnienia catkowitego jest utrata zdolnosci
do czynnosci prawnych. Z zastrzezeniem pewnych wyjatkéw, do waznosci czynnosci prawnej,
przez ktérg osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych zacigga zobowigzanie lub
rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowego (art. 17
k.c.). Pocigga to za sobg istotne konsekwencje praktycznie w kazdym obszarze zycia
spotecznego. Ubezwtasnowolnienie skutkuje catkowitym odebraniem osobie
ubezwtasnowolnionej autonomii decyzyjnej i uzaleznia jg od opiekuna lub kuratora w
kazdym aspekcie zycia. Niemniej jednak skutki prawne zaréwno ubezwtasnowolnienia
czesciowego, jak i catkowitego sg duzo bardziej dotkliwe i przejawiajg sie w obszarze prawa
rodzinnego, prawa wyborczego oraz prawa administracyjnego.

Procedura orzekania o ubezwtasnowolnieniu zostata uregulowana w Kodeksie
postepowania cywilnego, a ustawodawca przewidziat szereg sSrodkéw procesowych, ktére w
zamierzeniach miaty zapobiegaé naduzyciom w stosowaniu tej instytucji. Stosownie do tresci
art. 544 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) sprawy o ubezwtasnowolnienie
nalezg do wtasciwosci sadow okregowych, ktére rozpoznaja je w sktadzie trzech sedzidéw.
Whiosek o ubezwtasnowolnienie moze ztozy¢ matzonek osoby, ktérej dotyczy wniosek, jej
krewni w linii prostej, rodzenstwo, jej przedstawiciel ustawowy oraz prokurator. Jak wskazat
Sad Najwyzszy w uchwale z 28 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt Ill CZP 38/16, wniosek o
ubezwtasnowolnienie moze ztozy¢ takze osoba, ktorej dotyczy¢ bedzie postepowanie o
ubezwtasnowolnienie. Przed rokiem 2007 przepisy nazywaty jg ,,osoba, ktdra ma by¢
ubezwtasnowolniona”. Sgd Najwyzszy, powotujgc sie na Konwencje o prawach osob z
niepetnosprawnosciami uznat, ze mozliwos¢ ztozenia wniosku przez zainteresowang osobe
respektuje postanowienia Konwencji i stanowi przejaw uszanowania godnosci takiej osoby.

Do wniosku o ubezwtasnowolnienie nalezy dotaczy¢ swiadectwo lekarskie, wydane
przez lekarza psychiatre, o stanie psychicznym osoby, ktérej dotyczy wniosek o
ubezwtasnowolnienie, lub opinie psychologa o stopniu niepetnosprawnosci intelektualnej tej
osoby. Jezeli ubezwtasnowolnienie ma nastgpic¢ z powodu pijaristwa, do wniosku nalezy
dotaczy¢ zaswiadczenie z poradni przeciwalkoholowej, a jezeli ubezwtasnowolnienie ma
nastgpi¢ z powodu narkomanii — zaswiadczenie z poradni leczenia uzaleznien.

Sad powinien niezwtocznie wystuchaé osobe, ktérej dotyczy wniosek o
ubezwtasnowolnienie, wystuchanie powinno odby¢ sie w obecnosci biegtego psychologa
oraz — w zaleznosci od stanu zdrowia osoby, ktdra ma by¢ wystuchana — biegtego lekarza
psychiatry lub neurologa.

Jezeli wniosek o ubezwtasnowolnienie dotyczy osoby petnoletniej, sagd moze na
whniosek uczestnika postepowania lub z urzedu, przy wszczeciu lub w toku postepowania,
ustanowic dla niej doradce tymczasowego, gdy uzna to za konieczne dla ochrony jej osoby
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lub mienia. Osoba, dla ktdrej ustanowiono doradce tymczasowego, ma ograniczong zdolnos¢
do czynnosci prawnych na rowni z osobg ubezwtasnowolniong czesciowo.

Osoba, ktérej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, musi by¢ zbadana przez
biegtego lekarza psychiatre lub neurologa, a takze psychologa. Opinia biegtego, oprécz oceny
stanu zdrowia psychicznego lub zaburzen psychicznych albo rozwoju intelektualnego osoby,
ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, powinna zawiera¢ umotywowang ocene
zakresu jej zdolnosci do samodzielnego kierowania swoim postepowaniem i prowadzenia
swoich spraw, uwzgledniajgca postepowanie i zachowanie sie tej osoby.

Orzeczenie w przedmiocie ubezwtasnowolnienia moze zapas¢ tylko po
przeprowadzeniu rozprawy (art. 552 i 553 k.p.c.). Stosownie do tresci art. 557 k.p.c., w
postanowieniu o ubezwtasnowolnieniu sad orzeka, czy ubezwtasnowolnienie jest catkowite,
czy tez czesciowe i z jakiego powodu zostato orzeczone. Sad nie ma jednak mozliwosci
dostosowania tresci orzeczenia do rzeczywistych potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia.
Ubezwtasnowolnienie orzeka sie na czas nieograniczony.

Co do zasady uchylenie ubezwtasnowolnienia nastepuje, gdy ustang przyczyny, dla
ktorych je orzeczono, a sgd moze orzekaé z urzedu (art. 559 § 1 k.p.c.). Nie ma jednak
obowigzku regularnej rewizji stanu zdrowia osoby ubezwtasnowolnionej, a w praktyce do
uchylenia ubezwtasnowolnienia dochodzi niezwykle rzadko.

Obowigzujgce w Polsce przepisy regulujace instytucje ubezwtasnowolnienia stanowig
typowy przyktad modelu zastepczego podejmowania decyzji i jako takie nie spetniajg
standardéw okreslonych w art. 12 Konwencji. Zastepcze podejmowanie decyzji umozliwia
opiekunowi albo kuratorowi podejmowanie decyzji w imieniu innej osoby, ktora — zgodnie z
paradygmatem lezgcym u podstaw tej koncepcji — jest niezdolna do podejmowania decyzji,
w zwigzku z czym dana osoba nie ma prawa do podejmowania decyzji za siebie. Wypada
zaznaczyc, ze istniejg w systemie prawnym rozwigzania, ktére od kilku lat z réznym efektem
wykorzystywane sg do wspierania 0séb z niepetnosprawnos$ciami w korzystaniu ze zdolnosci
do czynnosci prawnych, np. kurator dla osoby niepetnosprawnej z art. 183 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, a takze petnomocnictwo (na zasadach ogdlnych, w tym
szczegoblnie notarialne). Z catg stanowczoscig nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie odpowiadajg
one na potrzeby wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami.

Nowoczesna koncepcja modelu niepetnosprawnosci opartego na prawach cztowieka
musi prowadzié¢ do odejscia od paradygmatu zastepczego podejmowania decyzji na rzecz
wspieranego mechanizmu podejmowania decyzji.

Komentarz nr 1 Komitetu ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnos$ciami do art. 12
Konwencji oraz orzecznictwo Komitetu przekonujg, ze kazda forma ingerencji w zdolnos¢ do
czynnosci prawnych osoby z niepetnosprawnoscig jest niezgodna z art. 12 Konwencji. W
Polsce brakuje rozwigzan wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami w korzystaniu ze
zdolnosci do czynnosci prawnych. Sad Najwyzszy w uchwale z 21 grudnia 2017 r. (Il CZP
66/17) za trafne uznat stanowisko, ze w zwigzku z zaniechaniem prac legislacyjnych nad
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eliminacjg instytucji ubezwfasnowolnienia i zmiang modelu opieki nad osobami z
niepetnosprawnoscia intelektualng, ciezar adaptacji polskiego porzadku prawnego do
standardéw konwencyjnych spoczat na sadach (por. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 26
lutego 2015 r., Il CZP 102/14, OSNC 2015, nr 12, poz. 13 i z dnia 28 wrzesnia 2016 r., lll CZP
38/16, Biul. SN 2016, nr 9, s. 9). Proponowane przepisy majg szanse to zmienic.

b) proponowane regulacje i ich skutki

Koncepcja systemu wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych
zaktada, ze osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do korzystania ze zdolnosci do
czynnosci prawnych, na réwnych zasadach z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia.
Przepisy wprowadzajg asyste prawng, petnomocnictwo wspierajgce oraz petnomocnictwo na
przysztos¢, ktore choc s nowymi instrumentami, to odwotujg sie do znanych konstrukcji
prawnych umowy zlecenia, a takze petnomocnictwa. Przepisy przewidujg takze dodatkowa
forme wsparcia w postaci planu reprezentacji. Proponowane rozwigzania skierowane sg do
0s0b potrzebujgcych wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych, tj. oséb w
szczegblnosci z niepetnosprawnoscia psychospoteczng, niepetnosprawnoscia intelektualng
lub zaburzeniami neurorozwojowymi w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2123), ktére dla podjecia
czynnosci prawnej lub faktycznej z dostatecznym rozeznaniem wymagajg pomocy asystenta
prawnego lub petnomocnika wspierajgcego.

Asysta prawna, petfnomocnictwo wspierajgce i petnomocnictwo na przysztos$é nie
ingerujg w zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, a realizowane poprzez nie wsparcie musi
uwzglednia¢ wole osoby wspieranej w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych i jej
preferencje.

Proponowane w projekcie ustawy przepisy materialne dotyczace asysty prawnej,
petnomocnictwa wspierajgcego i petnomocnictwa na przysztos¢ proponujg uniwersalne
rozwigzania prawne, ktére majg zabezpieczac interesy oséb potrzebujgcych wsparcia w
korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych:

e zasade najlepszej wyktadni woli osoby korzystajacej ze wsparcia, ktdora bedzie
zobowigzywac wszystkie osoby wspierajgce do uwzgledniania rzeczywistej
woli osoby korzystajgcej ze wsparcia. Co wazne, dokonujac wykfadni woli
nalezy wzig¢ pod uwage catoksztatt znanych okolicznosci, w tym historie zycia
tej osoby, poprzednie oswiadczenia woli w podobnych kontekstach,
informacje dostepne dla 0séb, do ktorych uzytkownik asysty prawnej lub
petnomocnictwa wspierajgcego lub mocodawca ma zaufanie, uwzglednienie
jego preferencji oraz wszelkie inne wzgledy istotne w danym przypadku,
zmierzajgce do mozliwie najpetniejszego urzeczywistnienia woli tej osoby;
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e konieczno$¢ podejmowania dziatan przez osoby wspierajgce z nalezytg
starannoscig;

e przestanki negatywne, ktére bedg dyskwalifikowaty niektére osoby z
mozliwosci petnienia asysty prawnej;

e zasady wynagradzania asystenta prawnego ustanowionego przez sad i
petnomocnika wspierajgcego poprzez odwotanie do art. 53a ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Zgodnie z zatozeniami, asysta prawna ma mie¢ wiodgacg role w systemie wspieranego
podejmowania decyzji, ale w okreslonych prawem sytuacjach bedzie istniata mozliwos¢
wiekszego wsparcia danej osoby z niepetnosprawnoscig przez ustanowienie dla niej
petnomocnika wspierajacego.

Asysta prawna — umowa lub ustanowiona przez sad

Projektowane przepisy okreslajg warunki, jakie powinna spetnia¢ osoba fizyczna, aby
zostac asystentem prawnym, prawa i obowigzki asystenta prawnego, sposéb ustanawiania
(umowny lub sgdowy) i wygasniecia asysty prawnej, zasady wykonywania asysty oraz
interesariuszy asysty prawnej. Asysta prawna adresowana jest do 0sob, ktdre nie sg w stanie
podejmowac decyzji i komunikowad sie oraz jednoczes$nie odczuwajg potrzebe wsparcia w
ramach procesu podejmowania decyzji o charakterze prawnym. Podstawowg funkcjg asysty
prawnej jest zapewnienie wsparcia poprzez udzielanie informacji, wyjasnienie konsekwencji
decyzji i stuzenie radg, w podejmowaniu decyzji o znaczeniu prawnym. Asysta prawna moze
by¢ ustanowiona w drodze umowy lub przez sad.

Do umowy o asyste prawng w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy o zleceniu. W ramach umowy o asyste prawng uzytkownik asysty
prawnej oraz asystent okreslajg zakres czynnosci wsparcia. W celu zapewnienia jak
najwiekszej indywidualizacji wsparcia zakres ten okre$lono w postaci katalogu otwartego. Do
zasadniczych czynnosci nalezg: zbieranie i przekazywanie wszystkich informacji o faktach
majacych znaczenie dla podejmowanej czynnosci prawnej przez uzytkownika asysty prawnej,
pomoc uzytkownikowi asysty prawnej w zrozumieniu przedmiotu i znaczenia podejmowanej
przez niego czynnosci prawnej oraz przedstawienie uzytkownikowi asysty prawnej
mozliwych do przewidzenia skutkéw czynnosci prawnej. W razie watpliwosci co do zakresu
asysty prawnej wskazane wyzej czynnosci uznaje sie za dorozumiane w ramach umowy.
Ponadto asystent prawny moze towarzyszyé uzytkownikowi asysty prawnej w
postepowaniach sgdowych i w innych postepowaniach przed innymi organami wiadzy
publicznej, w szczegdlnosci gdy wymagane jest osobiste stawiennictwo tego uzytkownika,
ale tez towarzyszy¢ mu podczas wizyt lub spotkan, w ktdrych uczestniczenie asystenta
prawnego uzytkownik asysty prawnej uzna za wskazane.

Przewiduje sie mozliwo$é zawarcia umowy o asyste prawng z wiecej niz jednym
asystentem prawnym, nawet do tego samego zakresu spraw, a zakres umocowania i
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dziatania w takiej sytuacji bedzie okresla¢ umowa. W razie braku odmiennego ustalenia,
asystenci prawni mogg wykonywacé czynnosci asysty samodzielnie w odniesieniu do
okreslonych czynnosci.

Strony w umowie o asyste prawng moga postanowié, ze $wiadczenie asysty prawne;j
jest odptatne. W takim wypadku uzytkownik asysty prawnej jest zobowigzany do wypfaty
wynagrodzenia za zrealizowane czynnosci asysty prawnej. Jezeli strony zastrzegg odptatnosc¢
asysty prawnej, a nie okreslg wysokosci wynagrodzenia lub podstaw do jego naliczenia,
asystentowi prawnemu nalezy sie wynagrodzenie odpowiednie do naktadu jego pracy.

Asystenta prawnego moze takze ustanowic sad, na okres nie dtuzszy niz 2 lata, gdy
osoba potrzebujgca wsparcia w procesie decyzyjnym nie bedzie miata mozliwosci
samodzielnie zawrze¢ umowy o asyste prawng, np. z uwagi na brak odpowiedniego
kandydata na asystenta prawnego. Osobami uprawnionymi do ztozenia wniosku o
ustanowienie asystenta prawnego przez sad, obok osoby potrzebujgcej wsparcia, s3:
matzonek, krewni w linii prostej, rodzenstwo, przedstawiciel ustawowy osoby potrzebujacej
wsparcia lub osoba faktycznie udzielajgca wsparcia tej osobie. Co wiecej, przewidziano
rowniez, ze kazdy, komu znane sg okolicznosci uzasadniajgce wszczecie postepowania z
urzedu w przedmiocie ustanowienia asystenta prawnego, obowigzany jest zawiadomic o
nich sad.

Sad nie moze ustanowic asystenta prawnego w sprawach, w ktérych uzytkownik
asysty prawnej sam ustanowit asystenta prawnego w drodze umowy. Wyjgtek stanowi
sytuacja, gdy sad odwota asystenta prawnego z wyboru w sytuacjach okreslonych w
projekcie przepisow. Ograniczenie czasowe mozliwosci Swiadczenia asysty na podstawie
postanowienia sgdu zapewnia koniecznos¢ dokonania przez sad przegladu i weryfikacji
koniecznosci Swiadczenia wsparcia w ramach asysty prawnej na rzecz danej osoby. Pozwoli
to na uwzglednianie zmieniajgcych sie potrzeb w zakresie wsparcia, zmian w sytuacji
uzytkownika asysty prawnej i na dokonanie kompleksowej oceny dotychczas swiadczonego
wsparcia.

Sad, ustanawiajgc asystenta prawnego, powinien uwzglednia¢ wszystkie istotne
okolicznosci dotyczgce osoby potrzebujgcej wsparcia, m.in. rodzaj jej potrzeb w zakresie
podejmowania i komunikowania decyzji, sytuacje spoteczng, podejmowane aktywnosci. Sad
ustanawia asystenta prawnego w drodze postanowienia o ustanowieniu asystenta
prawnego, w ktérym okresla m.in. zakres czynnosci wsparcia, okres, na jaki jest ustanowiony
asystent prawny, oraz zasady jego wynagradzania. W szczegdlnosci sad bierze pod uwage
preferencje osoby potrzebujgcej wsparcia, zaufanie i znajomos¢, ktore istniejg miedzy
potencjalnym asystentem prawnym a osobg wymagajaca wsparcia.

Sad moze takze okresli¢ sposéb wykonywania czynnosci wsparcia. Moze tego
dokona¢, w szczegdlnosci nakazujgc asystentowi prawnemu wspotprace z okreslonym
organem wtadzy publicznej lub organizacjg pozarzagdows. Rozwigzanie to ma na celu
zabezpieczenie interesdow uzytkownika asysty prawnej poprzez zapewnienie wymiany
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informacji koniecznych do prawidtowego swiadczenia asysty prawnej na rzecz danego
uzytkownika. Osoby potrzebujgce wsparcia czesto pozostajg w regularnym kontakcie z
organizacjami pozarzadowymi lub okreslonymi organami i instytucjami, np. urzedami gmin,
czasami takze korzystajgc z ich wsparcia. Dlatego podmioty te mogg by¢ Zzrédtem informac;ji
na temat uzytkownika asysty prawnej, sposobu jego funkcjonowania, uwarunkowan
zyciowych, ktére powinny by¢ dostepne dla asystentéw prawnych w zakresie niezbednym do
Swiadczenia asysty prawnej. Jednoczesnie kontakt z organami wtadzy publicznej lub
organizacjami pozarzagdowymi moze stanowic sposéb nieformalnego monitoringu
prawidtowosci wykonywania asysty prawne;j.

Asystentem prawnym moze by¢ osoba fizyczna korzystajgca z petni praw cywilnych i
obywatelskich oraz dajaca rekojmie nalezytej starannosci przy wykonywaniu czynnosci dla
uzytkownika asysty prawnej. Wsparcia w charakterze asystenta prawnego moze udziela¢
przede wszystkim osoba posiadajgca odpowiednie kompetencje i wskazana przez osobe
potrzebujgca tego wsparcia (autonomia wyboru), ktéra w ramach umowy wyrazita wole
Swiadczenia takiego wsparcia. Sg to przede wszystkim pracownicy pomocy
spotecznej/asystenci rodziny, pracownicy powiatowych centréw pomocy rodzinie, biur porad
obywatelskich, samorzadu terytorialnego, samorzady zawodowe (adwokaci, radcowie,
kuratorzy sadowi, w tym spoteczni), zrzeszenia parafialne/koscielne, organizacje
pozarzgdowe oraz cztonkowie rodziny lub bliscy.

Asystentem prawnym nie moze by¢ osoba, w stosunku do ktérej zachodzi
prawdopodobienstwo, ze nie wywigze sie nalezycie z obowigzkdw osoby wspierajgcej. W
szczegblnosci nie moze by¢ asystentem prawnym:

e 0soba, ktéra nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych albo zostata pozbawiona
praw publicznych;

e 0soba, ktéra zostata pozbawiona wtadzy rodzicielskiej;

e 0soba skazana za przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci, mieniu,
wiarygodnosci dokumentdow, wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umysine
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby;

e 0soba skazana za przestepstwa karnoskarbowe;

e 0soba, wobec ktérej orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z
wychowywaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub opiekg nad nimi lub
obowigzek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub
miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu;

e o0soba wykonujgca inne ustugi dla osoby potrzebujacej wsparcia, w tym osoby
wykonujgce ustugi opiekuricze, pielegniarskie, asystencji osobistej.

Projekt przepisow wskazuje oswiadczenie, jakie otrzymuje asystent prawny, tj.
dokument, ktéry uprawnia go do dziatania w zakresie zawartej umowy o asyste prawna.
Dokument ten okresla i poswiadcza funkcje petniong przez asystenta oraz jej zakres wobec
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0s6b trzecich — zaréwno 0séb prywatnych, jak i organdw publicznych, instytucji oraz
organizacji — jest ztozone przez uzytkownika asysty prawnej oswiadczenie o zawarciu umowy
o asyste prawng. Obowigzek uzytkownika asysty prawnej dotyczacy sktadania o$wiadczenia
o zawarciu umowy w formie pisemnej ma takze zapewnic¢ wtasciwe traktowanie wsparcia
Swiadczonego przez asystentdw prawnych, m.in. przez urzednikéw, kontrahentéw i innych
uczestnikéw obrotu prawnego.

W celu poswiadczenia funkcji petnionej przez asystenta prawnego ustanowionego
przez sad, sad wydaje mu zaswiadczenie o ustanowieniu go asystentem prawnym. Jego tres¢
jest zbiezna z trescig o$wiadczenia sktadanego przez uzytkownika asysty prawnej w
przypadku zawarcia umowy o asyste prawng. Po ustaniu asysty prawnej asystent prawny
zwraca sgdowi zaswiadczenie.

Tres¢ zarowno o$wiadczenia, jak i zaswiadczenia o ustanowieniu asystenta prawnego
zostang doprecyzowane na poziomie rozporzadzania.

Projekt przepisdw zawiera procedure ustanawiania asystenta prawnego przez sad
(sposob sktadania wniosku, osoby uprawnione, krag uczestnikdéw postepowania, przebieg
postepowania sagdowego, wystuchanie, mozliwo$¢ powotania biegtych, mozliwos¢
sporzgdzenia opinii dotyczgcej sposobu komunikowania sie osoby oraz jej potrzeb w zakresie
komunikacji, terminy procesowe i materialne, decyzje — forma postanowienia oraz przestanki
zmiany i uchylenia decyzji). Projektowane przepisy obejmujg réwniez okres, na jaki jest
ustanawiana asysta prawna i sposéb sprawowania nadzoru.

Sprawy o ustanowienie asystenta prawnego, znoszenia i nadzoru nad wszystkimi
formami wsparcia w ramach asysty prawnej nalezg do wtasciwosci sgdu rejonowego —
wydziat cywilny. W sprawach tych witasciwy jest sgd miejsca zamieszkania osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ustanowienie asysty prawnej, a w braku miejsca zamieszkania — sad
miejsca jej pobytu, co jest uzasadnione sytuacjg osoby potrzebujgcej wsparcia.

Projekt przewiduje ustanowienie asystenta prawnego na wniosek lub z urzedu. Sad,
ustanawiajgc asystenta prawnego, moze wybrac osobe, ktéra zostata wpisana na liste
kandydatéw na asystentédw prawnych oraz na petnomocnikdéw wspierajgcych, prowadzong
przez kierownika Centrum Niezaleznego Zycia.

W celu umozliwienia podejmowania dziatan przez asystenta prawnego na rzecz
uzytkownika asysty prawnej zaproponowano kilka rozwigzan, ktére majg zagwarantowac
swobode jego dziatan, a mianowicie:

e asystent prawny ma prawo podejmowania czynnosci zmierzajgcych do dokonania
czynnosci prawnej przez uzytkownika asysty prawnej;

e nie mozna odmodwic czynnosci prawnej z uzytkownikiem asysty prawnej z tego
powodu, iz korzysta ze wsparcia asysty prawnej;

e asystent prawny ma prawo do udziatu w spotkaniach, czynnosciach, zebraniach,
posiedzeniach lub rozprawach, do ktdrych obecnosci lub uczestnictwa bytby
uprawniony badz zobowigzany sam uzytkownik asysty prawnej, jezeli udziat
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asystenta prawnego jest zwigzany z udzielaniem wsparcia na rzecz uzytkownika

asysty prawnej.

Z drugiej strony wprowadzono réwniez przepis gwarantujacy, iz nie bedg obchodzone
przepisy o Swiadczeniu pomocy prawnej (np. na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze lub ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych), ktéra powinna
by¢ swiadczona jedynie przez osoby z odpowiednim przygotowaniem prawniczym.

Z uwagi na to, ze relacja uzytkownika asysty prawnej i asystenta prawnego moze
tworzy¢ sytuacje sprzyjajace naduzyciom, przy wykonywaniu czynnosci wsparcia asystent
prawny ma obowigzek nie tylko dziataé z nalezytg starannoscia, ale takze powstrzymywac sie
od wywierania wptywu na decyzje podejmowane przez uzytkownika asysty prawnej.
Obowigzek ten ma chronic¢ autonomie decyzyjng uzytkownika asysty prawnej i zabezpieczac
jego interesy przed naciskami wspierajgcej go osoby, a przede wszystkim pozwoli¢ na
zachowanie mozliwosci dziatania uzytkownika asysty prawnej zgodnie z jego wolg i
preferencja.

Projekt przewiduje przepis zabezpieczajgcy uzytkownikdéw asysty prawnej przed
nieréwnym traktowaniem i dyskryminacjg z powodu potrzeby korzystania ze wsparcia w
ramach wykonywania swojej zdolnosci do czynnosci prawnych. Uznaje sie, ze
niedopuszczalna jest odmowa dokonania czynnosci prawnej z uzytkownikiem asysty prawnej
wytgcznie ze wzgledu na to, ze uzytkownik asysty prawnej korzysta ze wsparcia asystenta
prawnego. Rozwigzanie to ma na celu zabezpieczenie uzytkownikdw asysty prawnej przed
zachowaniami 0sdb trzecich opartymi na uprzedzeniach.

Zaproponowane przepisy przewidujg mozliwos¢ powierzenia udzielania wsparcia
przez asystenta prawnego innej osobie jedynie pod warunkiem wskazania jej w umowie.
Zapewnia to koniecznos¢ wyrazenia zgody uzytkownika asysty prawnej na takie ustalenie.

Z uwagi na osobisty charakter Swiadczen przewidzianych w ramach asysty prawnej,
wygasa ona w chwili Smierci uzytkownika asysty prawnej lub asystenta prawnego.

W projektowanych przepisach wskazano, ze uczestnikami postepowania o
ustanowienie asystenta prawnego sg z mocy samego prawa: wnioskodawca, a takze osoba
potrzebujgca wsparcia. Majac na uwadze skuteczne zagwarantowanie praw osobom
potrzebujgcym wsparcia, umozliwiono rowniez wstgpienie do postepowania w kazdym jego
stadium w charakterze uczestnika organizacjom pozarzgdowym, do ktérych zadan
statutowych nalezy ochrona praw 0sdéb z niepetnosprawno$ciami, udzielanie wsparcia tym
osobom lub ochrona praw cztowieka.

Majac na wzgledzie charakter spraw, w projektowanych przepisach wskazano, ze
postanowienie o ustanowieniu przez sgd asystenta prawnego powinno zapas¢ niezwtocznie,
ale nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku. Przepisy stanowig réwniez,
ze osobe potrzebujgca wsparcia nalezy wystuchac¢ niezwtocznie po wszczeciu postepowania,
jezeli to mozliwe, a wystuchanie moze odby¢ sie w miejscu pobytu osoby wymagajgcej
wsparcia. W razie potrzeby sgd moze zdecydowac o wystuchaniu w obecnosci biegtego
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psychologa oraz — w zalezno$ci od stanu funkcjonowania osoby, ktéra ma by¢ wystuchana -
biegtego lekarza psychiatry lub neurologa, a w razie stwierdzenia takiej potrzeby w
obecnosci biegtego innej specjalnosci. Rozwigzania te majg w toczacym sie postepowaniu
zapewnic optymalng ochrone praw osdéb potrzebujacych wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci
do czynnosci prawnych.

Postanowienie sadu w przedmiocie ustanowienia asystenta prawnego podlega
zaskarzeniu na zasadach ogdlnych.

Projektowane przepisy przewidujg, ze asystentem prawnym ustanowionym przez sad
moze zostaé osoba fizyczna korzystajgca z petni praw cywilnych i obywatelskich oraz
spetniajgca okreslone warunki. Wskazano jednoczesnie, ze ustanawiajgc asystenta prawnego
sagd moze wybrac osobe, ktdra zostata wpisana w czesci A listy kandydatdw na asystentow
prawnych oraz na petnomocnikéw wspierajgcych, prowadzonej przez kierownika Centrum
Niezaleznego Zycia. Nalezy podkresli¢, ze lista ta ma charakter pomocniczy dla sadu,
utatwiajgc dostep do informacji o kandydatach na asystentdw prawnych, ktdrzy spetniajg
dodatkowe kryteria. Sad nie jest jednak zobligowany do wybrania asystenta prawnego z listy
kandydatéw. Przepisy okreslajg kryteria ubiegania sie o wpis, a takze zasady prowadzenia
listy kandydatow na asystentdw prawnych oraz na petnomocnikdéw wspierajgcych. Na liste
moze zostaé wpisana osoba, ktora posiada wyksztatcenie co najmniej Srednie i
udokumentowane, roczne doswiadczenie w bezposrednim wsparciu 0séb z
niepetnosprawnosciami lub posiada roczny staz pracy w organizacji pozarzgdowej, o ktérej
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, do ktérej celéw statutowych nalezy dziatalno$é na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami. Warunku tego nie musi spetnia¢ osoba, ktdra ukoriczyta wyzsze
studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub
prawnych albo inne wyzsze studia magisterskie i studia podyplomowe z zakresu nauk
pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub prawnych, posiada 6-miesieczne
doswiadczenie w dziatalnosci na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami lub co najmniej 6-
miesieczny staz pracy w organizacji pozarzadowej, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do ktérej celdw
statutowych nalezy dziatalno$é na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

Petnomocnictwo wspierajgce

Instytucjg subsydiarng i uzupetniajgcg wzgledem asysty prawnej jest petnomocnictwo
wspierajgce. Petnomocnictwo wspierajgce to rozwigzanie przewidziane dla osoby
potrzebujgcej wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych, ktéra nie jest w
stanie ztozyé oswiadczenia woli lub z ktérg brak jest jakiegokolwiek kontaktu, nawet przy
zastosowaniu komunikacji wspomagajacej i alternatywnej (AAC), a istnieje jednoczesnie
potrzeba podjecia okreslonych czynnosci prawnych na jej rzecz lub w jej imieniu, ktérych, jak
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wskazuje catoksztatt okolicznosci, niedokonanie spowoduje istotne negatywne skutki dla tej
osoby lub jej mienia.

Petnomocnika wspierajgcego moze ustanowi¢ jedynie sad. Uzytkownikiem
petnomocnictwa wspierajgcego najczesciej bedzie osoba z duzymi trudno$ciami
funkcjonowania, ktéra nie bedzie potrafita ztozyé w danym momencie oswiadczenia woli
albo w stanie zupetnie wytgczajagcym mozliwos¢ swiadomego podjecia decyzji, np. w stanie
$pigczki. Nawet jednak wtedy petnomocnik wspierajgcy w zadnym zakresie nie pozbawia tej
osoby zdolnosci do czynnosci prawnych, ale pomaga jg urzeczywistnié, majgc na wzgledzie
szczegblne potrzeby uzytkownika petnomocnictwa wspierajagcego. Ma to swoje
odzwierciedlenie w szczegétowych zasadach dziatania petnomocnika wspierajacego (m.in.
zasadzie najlepszej wykfadni woli, upewniania sie co do moznosci samodzielnej realizacji
zdolnosci do czynnosci prawnych przez osobe wspierang itp.).

Do petnomocnika wspierajgcego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego
o petnomocnictwie, jednak stosunek prawny petnomocnictwa wspierajgcego moze powstac
wyfacznie na podstawie postanowienia sgdu, co jest istotng odmiennoscig w stosunku do
klasycznego petnomocnictwa.

Petnomocnik moze by¢ ustanawiany dla osoby, ktéra w momencie podejmowania
danej decyzji o0 znaczeniu prawnym jest w stanie wytgczajagcym swiadomos¢ albo zdolnos¢ do
zakomunikowania swojej woli, w tym nawet przy uzyciu alternatywnych i wspomagajgcych
metod komunikacji. W celu zweryfikowania zdolnosci zakomunikowania swojej woli
przyznano sgdowi kompetencje zarzadzenia sporzgdzenia opinii na temat kompetencji
komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie (szersze rozwiniecie
kwestii opinii na temat kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w
komunikowaniu znajduje sie w dalszej czesci uzasadnienia).

Jednoczesnie musi wystepowac potrzeba podjecia okreslonych czynnosci prawnych
na jej rzecz lub w jej imieniu, ktérych niedokonanie spowoduje istotne negatywne skutki dla
osoby lub jej mienia. Oceny wystgpienia tego warunku dokonuje sie na podstawie
catoksztattu okoliczno$ci. Sad zatem bedzie miat swobode takiej oceny w granicach
okreslonych zasadami doswiadczenia zyciowego oraz logicznego myslenia.

W projektowanych przepisach przewidziano odrebng podstawe do ustanowienia
petnomocnika wspierajgcego. Sgd moze ustanowi¢ petnomocnika wspierajgcego na wniosek
osoby potrzebujgcej wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych w sytuacji,
w ktorej osoba ta potrzebuje wsparcia lub reprezentacji przy wskazanych we wniosku
czynnosciach. Istotne jest jednak ustalenie, Zze osoba ta sama nie jest w stanie wykonac tych
czynnosci, w tym przy wsparciu asystenta prawnego. Ewentualnie taki stan rzeczy moze
zaistnie¢ w przysztosci. W tym wypadku sad jest zwigzany wnioskiem co do zakresu
petnomocnictwa.

Zakres petnomocnictwa wspierajgcego ksztattuje sad. Petnomocnik wspierajgcy moze
by¢ zasadniczo ustanowiony do wszystkich spraw, co do ktérych mozna ustanowic
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petnomocnika na zasadach ogdlnych. W postanowieniu o ustanowieniu petnomocnika
wspierajgcego sad precyzyjnie okresla zakres petnomocnictwa wspierajgcego. Nie moze
jednak orzec ogdlnego petnomocnictwa do wszystkich czynnosci prawnych w imieniu
uzytkownika petnomocnictwa wspierajgcego. W razie zaistnienia takiej potrzeby zakres
petnomocnictwa dla danego petnomocnika wspierajgcego moze byé rozszerzony albo tez sad
moze ustanowic innego petnomocnika wspierajgcego do nowego zakresu czynnosci.

Sposréd spraw, ktére mogg byé objete petnomocnictwem wspierajgcym, wyklucza sie
sprawy, ktére majg charakter osobisty i ktorych rozstrzygniecie w sposéb zasadniczy wptywa
na sytuacje zyciowg osoby wymagajacej wsparcia. Sad nie moze ustanowi¢ petnomocnika
wspierajgcego do reprezentowania w sprawach: zawarcia, rozwigzania lub uniewaznienia
matzenstwa, o uznanie dziecka, udziatu w wyborach oraz sporzadzenia testamentu. W
odniesieniu do tych spraw konieczne jest zaangazowanie w proces decyzyjny oraz ztozenia
oswiadczenia woli osoby, dla ktérej zostat ustanowiony petnomocnik wspierajgcy.
Petnomocnictwo wspierajgce nie moze takze dotyczy¢ dokonywania czynnosci prawnych,
ktdrych drugg strong jest petnomocnik wspierajgcy lub jego matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej same;j linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu. Ma to
zapobiegac konfliktom intereséw oraz powstawaniu watpliwosci co do bezstronnosci
petnomocnika wspierajacego, a takze zminimalizowac ryzyko naduzyc.

Zgodnie z zasadg pierwszenstwa woli i preferencji osoby potrzebujgcej wsparcia, sad
nie moze ustanowi¢ petnomocnika wspierajgcego, jesli osoba wymagajaca wsparcia
wczesniej wyznaczyta dla siebie petnomocnika lub petnomocnika na przysztos¢ w zakresie
czynnosci prawnych, co do ktérych miatby by¢ wyznaczony petnomocnik wspierajgcy.

Petnomocnikiem wspierajgcym moze zostac¢ osoba spetniajgca wymogi przewidziane
w projekcie przepiséw dla asystenta prawnego. Sgd moze wskaza¢ jako petnomocnika
wspierajgcego osobe, ktéra zostata wpisana na liste kandydatéw na petnomocnikdéw
wspierajacych, prowadzong przez kierownika Centrum Niezaleznego Zycia, cze$¢ B.

Sad ustala w postanowieniu o ustanowieniu petnomocnika wspierajgcego rowniez
sposdb nadzoru nad wykonywaniem petnomocnictwa wspierajgcego. W tym zakresie moze
nakaza¢ petnomocnikowi wspierajgcemu uzyskanie zgody sgdu na poszczegdlne czynnosci
prawne lub sktadanie sprawozdar z wykonywania petnomocnictwa. Srodek ten ma na celu
stworzenie mechanizmu monitoringu i kontroli ze strony sgdu nad sposobem wykonywania
postanowienia, a tym samym ochrone osoby, ktérej zostat ustanowiony petnomocnik
wspierajgcy. Zakres sprawozdania z wykonywania petnomocnictwa wspierajgcego okreslony
bedzie przez sad wraz z natozeniem obowigzku ztozenia sprawozdania. Sgd w postanowieniu
o ustanowieniu petnomocnika wspierajgcego okresla takze zasady wynagradzania
petnomocnika wspierajgcego. W postanowieniu o ustanowieniu petnomocnictwa
wspierajgcego mozna wskazaé na sposob jego wykonywania, a w szczegdlnosci zobowigzac
petnomocnika wspierajgcego do wspodtpracy ze wskazang organizacjg pozarzgdowa.
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Okres, na jaki jest ustanowione petnomocnictwo wspierajace, nie moze by¢ dtuzszy
niz 2 lata, co zobowigzuje sad po tym okresie do zweryfikowania, czy nadal wystepuje
potrzeba ustanowienia petnomocnictwa wspierajgcego dla danej osoby. Bedzie istniata
mozliwos¢ przedtuzenia okresu trwania petnomocnictwa wspierajgcego, kazdorazowo na
okres nie dtuzszy niz 2 lata.

Sprawy z zakresu ustanawiania petnomocnika wspierajgcego naleze¢ maja do
wtasciwosci sadow rejonowych, ktére rozpoznaja je w skfadzie jednego sedziego. Sgdem
wtasciwym miejscowo bytby sad miejsca zamieszkania osoby wymagajacej wsparcia.

W sprawach z zakresu ustanowienia petnomocnika wspierajgcego ustanawia sie
petnomocnika z urzedu dla osoby, dla ktdrej ma by¢ ustanowiony petnomocnik wspierajgcy
nawet bez wniosku tej osoby, jezeli sgd uzna udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie
za potrzebny.

Petnomocnik wspierajgcy po jego ustanowieniu otrzymuje od sadu zaswiadczenie,
ktdre zawiera informacje o zakresie petnomocnictwa, a takze date, od ktdrej
petnomocnictwo obowigzuje. Dokument ten, po ustaniu petnomocnictwa, podlega zwrotowi
do sadu. Tre$¢ dokumentu zostanie doprecyzowana na poziomie rozporzadzenia.

Petnomocnictwo wspierajgce ma by¢ instytucjg odpowiadajgca na biezgce potrzeby
jego uzytkownika, ktére mogg zmienic sie w sposdb dynamiczny, zaleznie od czynnikéw
zewnetrznych i wewnetrznych. Stad w projektowanych przepisach ustanawia sie obowigzek
petnomocnika wspierajgcego upewnienia sie przed kazdg czynnoscig prawng, czy osoba, dla
ktdrej zostat ustanowiony, ma mozliwos¢ sama dokonac tej czynnosci prawne;j. Jedli
petnomocnik wspierajgcy ustali, ze uzytkownik petnomocnictwa wspierajgcego jest w stanie
dang czynnos$é wykonac samodzielnie, powinien w tym zakresie odstgpi¢ od dziatania w jej
imieniu i niezwtocznie powiadomic o tym wtasciwy sad.

Dla wzmocnienia roli petnomocnika wspierajgcego i koniecznosci uwzglednienia jego
udziatu i obecnosci przy podejmowaniu decyzji przez uzytkownika, istnieje wyrazny zakaz
odmowy petnomocnikowi wspierajgcemu udziatu w czynnosciach prawnych wykonywanych
w imieniu i na rzecz uzytkownika petnomocnictwa wspierajgcego, jezeli jego udziat jako
petnomocnika wspierajgcego jest zwigzany z udzielonym petnomocnictwem.

Sad sprawowad bedzie nadzér nad wykonywaniem petnomocnictwa wspierajgcego.
Sprawy z zakresu nadzoru nad wykonywaniem petnomocnictwa wspierajgcego nalezeé¢ majg
do wtasciwosci sadéw rejonowych, ktdre rozpoznajg je w skfadzie jednego sedziego. Sgdem
wiasciwym miejscowo bedzie sgd miejsca zamieszkania osoby wymagajacej wsparcia lub
wspierane]. Uczestnikami postepowania nadzorczego nad wykonywaniem petnomocnictwa
wspierajgcego bedg z mocy samego prawa précz wnioskodawcy uzytkownik pethomocnictwa
wspierajgcego oraz petnomocnik wspierajacy.

= Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej FlRR

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJ REGIDNALNEGD

F POLSKIE FORUM 050B
EON Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
A 32

UNIWERSYTET SG H
WARSZAWSKI | bS s




**

Fundusze . . . ]
icki Rzeczpospolita Unia Europejska P
Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny L

Wiedza Edukacja Rozwoj

Petnomocnictwo na przysztosé

Petnomocnictwo na przyszto$¢ odpowiada na potrzebe zapewnienia realizacji woli i
preferencji mocodawcy w sytuacji, w ktorej nie jest on zdolny do ich okreslenia i wyrazenia.
To odpowiedz na potrzeby wielu 0sdb, nie tylko z niepetnosprawnosciami, ktére poszukujg
form zabezpieczenia swojej sytuacji na przysztosé.

Petnomocnictwo na przysztosc to jednostronna czynnosé prawna, ktorej trescia jest
os$wiadczenie woli mocodawcy upowazniajgce osobe do dokonywania w jego imieniu
czynnosci prawnych okreslonych w petnomocnictwie w przypadku wystgpienia w przysztosci
okolicznosci, ktére uniemozliwiajg mocodawcy podjecie decyzji.

Projektowane przepisy okreslajg zakres przedmiotowy i podmiotowy, zasady
ustanawiania i wygasniecia, mechanizm kontrolny oraz zasady finansowania
petnomocnictwa na przyszto$¢. Mocodawcg udzielajgcym petnomocnictwa na przysztosc
moze by¢ kazda osoba faktycznie zdolna do podjecia swobodnej decyzji, posiadajgca petng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Petnomocnikiem na przysztos¢ moze by¢ kazda osoba
posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Mocodawca posiada przy tym petng
swobode wyboru petnomocnika.

Petnomocnictwo na przysztos¢ moze by¢ udzielone wytgcznie w formie aktu
notarialnego. W przypadku petnomocnictwa do statej reprezentacji zasady i warunki
wykonywania petnomocnictwa na przysztos¢, w tym okolicznosci, w ktérych moze by¢ ono
wykonywane, zasady wynagradzania i przypadki wygasniecia petnomocnictwa, okresla
umowa pomiedzy mocodawcg a petnomocnikiem.

Zakres umocowania petnomocnika na przysztos¢ okresla mocodawca —w
petnomocnictwie albo umowie dotyczacej statej reprezentacji. Czynnosci prawne, do ktérych
wykonania w imieniu mocodawcy upowazniony jest petnomocnik, mogg dotyczy¢ wszelkich
rozporzadzen o charakterze osobistym. W zakresie nieuregulowanym przyjeto odpowiednie
stosowanie przepiséw o umowie zlecenia.

Petnomocnictwo na przysztos¢ bedzie zgtaszane przez sporzgdzajgcego je notariusza
do nowej instytucji — Rejestru Petnomocnictw Na Przysztos¢, prowadzonego przez Krajowg
Rade Notarialng. Przepisy naktadajg na notariusza — przed przystgpieniem do sporzgdzenia
aktu petnomocnictwa na przysztos¢ — obowigzek pouczenia mocodawcy o skutkach
prawnych tego rodzaju petnomocnictwa. Na wniosek mocodawcy, przy udziale mocodawcy,
notariusz ma obowigzek sporzadzic¢ projekt petnomocnictwa na przysztosé. Aby zapewnic
weryfikacje faktéw istotnych dla tresci petnomocnictwa, notariusz ma rowniez mozliwos$é
zwrécenia sie do organdw administracji publicznej lub organdw wykonujacych zadania z
zakresu administracji publicznej o udzielenie niezbednych informacji lub uzyskanie istotnych
dokumentéw.

Celem doprecyzowania tresci aktu petnomocnictwa, przepisy regulujg jego
poszczegdlne elementy, wskazujgc na koniecznos¢ zawarcia w jego tresci danych
umozliwiajgcych petnomocnikowi na przysztosé realizacje woli mocodawcy. W zwigzku z
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powyzszym, akt petnomocnictwa na przyszto$é¢ powinien zawierac dzien, miesigc i rok oraz
miejsce sporzadzenia aktu; imie, nazwisko i siedzibe kancelarii notariusza, a jezeli akt
sporzgdzita osoba wyznaczona do zastepstwa notariusza lub upowazniona do dokonywania
czynnosci notarialnych — nadto imie i nazwisko tej osoby; imie i nazwisko mocodawcy,
imiona jego rodzicéw oraz jego numer PESEL; imie i nazwisko petnomocnika na przysztosc,
imiona jego rodzicéw oraz jego numer PESEL; okolicznosci, w ktérych petnomocnictwo na
przysztos¢ zaczyna obowigzywac; zakres petnomocnictwa na przysztos¢; zasady
wynagradzania petnomocnika na przysztos¢, jezeli takie sie przewiduje; przypadki, w ktérych
petnomocnictwo na przysztos¢ wygasa; podpis notariusza, a takze adnotacje o rejestracji
aktu w Rejestrze Petnomocnictw Na Przysztosc. Przepisy zawierajg rowniez uregulowania
dotyczace czynnosci, ktére ma obowigzek podejmowacé notariusz celem rejestracji aktu
petnomocnictwa na przysztos¢ w systemie teleinformatycznym. Adnotacja o wpisie aktu
zawiera dzien, miesigc, rok, godzine i minute wpisu oraz jego numer.

Koszty ustanowienia petnomocnika na przyszto$¢ ponosi mocodawca. Aby
petnomocnictwo na przysztos$é byto szerzej dostepne, celowym jest okreslenie maksymalnej
optaty urzedowej za jego sporzgdzenie na poziomie akceptowanym dla oséb o niskich
dochodach.

Mozna wyznaczy¢ tylko jednego petnomocnika na przysztos¢. Powotanie nowego
petnomocnika na przyszto$¢ uchyla jednoczeénie petnomocnictwo udzielone wczesniej.

Petnomocnictwo na przyszto$¢ umozliwia dziatanie w sytuacji zaistnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w jego tresci. Petnomocnik na przysztos¢ ma obowigzek woéwczas ztozyé
oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o zaistnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w petnomocnictwie, wraz z krotkim opisem tych okolicznosci. Petnomocnictwo na
przysztos¢ zaczyna obowigzywac dopiero od momentu ztozenia przez petnomocnika na
przysztos¢ oswiadczenia.

Petnomocnik na przysztos¢ ma obowigzek przed kazda czynnoscig prawng upewnié
sie, czy jego mocodawca ma mozliwo$é sam dokonac¢ przedmiotowej czynnosci prawnej. W
przypadku ustalenia, ze mocodawca jest w stanie dang czynno$¢ wykonac samodzielnie,
petnomocnik w tym zakresie powinien odstgpic¢ od dziatania w jego imieniu, chyba ze
mocodawca wyrazi wole dokonania czynnosci prawnej przez petnomocnika.

Projektowane przepisy naktadajg na petnomocnika na przysztos¢ obowigzek
poinformowania o wypowiedzeniu petnomocnictwa sgd witasciwy dla ustanowienia dla
mocodawcy petnomocnika wspierajgcego, celem niezwtocznej ochrony praw mocodawcy.
Jednoczesnie, petnomocnik na przysztosé ma obowigzek zgtosic¢ date i godzine
wypowiedzenia na przysztos¢ do Rejestru Pethnomocnictw Na Przysztos¢. Podjecie czynnosci
powiadomienia sgdu i zgtoszenia do Rejestru Petnomocnictw Na Przysztos¢ nie zwalnia
petnomocnika na przysztos¢ od podjecia dziatan ratujgcych dobro mocodawcy w celu
odwrdcenia niebezpieczenstwa grozgcego temu mocodawcy, gwarantujgc ochrone praw i

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJ REGIDNALNEGD

F oiEiiE FoiN GEOH ~ Ministerstwo Rodziny FIRR
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI X i Polityki Spoteczne;
[ 34

UNIWERSYTET SG H i
WARSZAWSKI | bS



**

Fundusze . . . ]
icki Rzeczpospolita Unia Europejska P
Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny L

Wiedza Edukacja Rozwoj

interesdw mocodawcy, do czasu ustanowienia petnomocnika wspierajgcego, przy
odpowiednim stosowaniu przepiséw o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia.

Projektowane przepisy regulujg rowniez skutek braku rejestracji aktu
petnomocnictwa na przysztos$¢, przyjmujac, ze niezarejestrowany w Rejestrze Petnomocnictw
Na Przyszto$¢ akt petnomocnictwa na przysztosé nie wywotuje skutkéw w stosunkach z
osobami trzecimi. Dodatkowo przyjeto domniemanie, ze Rejestr Petnomocnictw Na
Przysztos¢ obejmuje aktualne i zupetne dane dotyczgce udzielonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej petnomocnictw na przysztos¢, co ma na celu pewnos¢ obrotu oraz
legitymizacje dziatarn petnomocnika rdwniez wzgledem organéw administracji publiczne;j,
organow administracji wykonujgcych zadania z zakresu administracji publicznej, a takze
innych podmiotdéw.

Projektowane przepisy zaktadajg czesciowg jawnos¢ danych opisanych w Rejestrze
Petnomocnictw Na Przyszto$é, celem zapewnienia powszechnie dostepnej mozliwosci
weryfikacji faktu korzystania z instytucji petnomocnika na przysztosc.

W zwigzku z przyjeciem formy aktu notarialnego dla ustanowienia petnomocnika na
przysztos¢, przepisy naktadajg obowigzek prowadzenia przez Krajowa Rade Notarialng
systemu teleinformatycznego w celu prowadzenia Rejestru Petnomocnictw Na Przysztosc,
zapewnienia notariuszom, sgdom oraz podmiotom uprawnionym na podstawie odrebnych
przepiséw dostepu do tego systemu w celu przegladania danych nim objetych, zapewnienia
dostepu do tego systemu w celu przegladania danych nim objetych, ktére sg jawne,
zapewnienia petnomocnikom na przysztos¢ dostepu do tego systemu w celu wprowadzania
oswiadczen o zaistnieniu okoliczno$ci wptywajacych na obowigzywanie petnomocnictwa,
zapewnienia ochrony danych zgromadzonych w Rejestrze Petnomocnictw Na Przysztos¢
przed nieuprawnionym dostepem, przetwarzaniem oraz zmiang lub utrata.

Za wpisy dokonywane w Rejestrze Petnomocnictw Na Przysztos¢ notariusz pobiera
optate, ktérg przekazuje Krajowej Radzie Notarialnej. Wpisy do rejestru petnomocnika na
przysztos¢, odnoszgce sie do obowigzywania petnomocnictwa, sg zwolnione od optat z uwagi
na zapewnienie powszechnej dostepnosci instytucji, bez barier finansowych w zakresie jej
realizacji. Szczegbtowy zakres ponoszenia optat za wpis do Rejestru Petnomocnictw Na
Przysztos¢ zawieraé bedzie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci, umozliwiajgce
ewentualng zmiane wysokosci optat, stosownie do okolicznosci.

Plan reprezentacji

Projektowane przepisy zaktadajg wprowadzenie, w zakresie realizacji zdolnosci do
czynnosci prawnych, instytucji planu reprezentacji. To nowa forma wsparcia, ktérej potrzebe
diagnozowaty od wielu lat organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami, testowana w projekcie ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia
wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”.
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Plan reprezentacji to dokument okreslajgcy mozliwosci reprezentowania osoby
potrzebujgcej wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych, szczegdlnie
osoby, z ktdorymi komunikacja, nawet przy zastosowaniu alternatywnych metod komunikacji,
nie pozwala na ztozenie oswiadczenia woli lub wobec ktérych istnieje duze
prawdopodobienstwo wystgpienia takich okolicznosci w przysztosci. Projektowana instytucja
ma na celu analize sytuacji faktycznej i prawnej osoby potrzebujgcej wsparcia, identyfikacje
problemdw i kwestii prawnych jej dotyczacych, a wymagajacych dziatan reprezentanta,
wykaz czynnosci prawnych, ktéorych dokonanie jest wymagane dla rozwigzania problemoéw i
kwestii prawnych dotyczgcych osoby wspieranej.

Co wazne, plan zawiera m.in. opinie dotyczgcg sposobu komunikowania sie osoby
potrzebujgcej wsparcia, ustalenia z wywiadu zaréwno z nig, jak i osobami z otoczenia, w
szczegblnosci rodzicami, opiekunami prawnymi, przedstawicielami ustawowymi, partnerami
komunikacyjnymi, asystentami lub asystentami prawnymi. Istotng czescig planu jest
wskazanie narzedzi z zakresu wspomaganego podejmowania decyzji, ktdre mogg byé w
przysztosci na state lub okresowo wykorzystywane do reprezentacji osoby wspierane;.
Ustuge przygotowania i sporzadzenia planéw petni Centrum Niezaleznego Zycia, a z
whioskiem o przygotowanie planu moze wystgpi¢ osoba potrzebujgca wsparcia oraz osoba z
jej otoczenia.

Opinia na temat kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w
komunikowaniu

Projektowane przepisy dotyczg oséb, ktére mogag miec trudnosci w komunikowaniu
sie. Majac na uwadze poszanowanie ich prawa do aktywnego udziatu w postepowaniach ich
dotyczacych, wprowadzono mozliwos¢ zarzadzenia przez sad sporzgdzenia opinii na temat
kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie. Opinia
sporzgdzana jest przez biegtych z zakresu sposobdw komunikacji alternatywnej i
wspomagajacej, a sad w celu jej przygotowania moze sie zwrdci¢ do lokalnego zespotu AAC
lub regionalnego osrodka AAC (to nowe struktury zaproponowane w projekcie ,, Aktywni
niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych” w ramach
instrumentu: System wsparcia 0sob o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie
wymagajgcych wspomagajgcych i alternatywnych metod komunikacji — AAC). Lokalny zespot
AAC to zespot specjalistow, ktéry w danym powiecie wspiera uzytkownikow AAC, aby
umozliwi¢ im udziat w zyciu spotecznym w takim samym zakresie, jak innym osobom. Lokalny
zespot AAC dziata w strukturze powiatowego centrum pomocy rodzinie, chyba ze
wykonywanie jego zadan powierzono organizacjom pozarzgdowym. Regionalny osrodek AAC
to utworzony i prowadzony przez samorzgd wojewddztwa zespot specjalistow, ktdry m.in.
sprawuje nadzoér nad dziataniami lokalnych zespotéw AAC dziatajgcych na obszarze
wojewddztwa, ale takze udziela wsparcia osobom o szczegélnie ztozonych potrzebach w
komunikowaniu sie, kierowanych przez lokalne zespoty AAC. Regionalny osrodek AAC dziata
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w ramach regionalnego osrodka polityki spotecznej jako odrebna merytorycznie komérka
organizacyjna.

Opinia na temat kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w
komunikowaniu sie zawiera ocene funkcjonowania tej osoby wraz z oceng sposobu
porozumiewania sie oraz zalecenia dotyczgce potrzeb osoby w zakresie komunikacji.

Opinia umozliwi zdiagnozowanie aktualnych umiejetnosci pragmatycznych,
jezykowych, poznawczych, sensorycznych, ruchowych dotyczgcych osoby wspieranej, w tym
przeanalizowanie warunkdw komunikacji osoby wspieranej i jej zachowan, doswiadczen
spotecznych osoby niekomunikujgcej sie werbalnie, a takze potrzeb zwigzanych ze
stownictwem, transmisjg wypowiedzi, sposobu transmisji wypowiedzi wzgledem partnerow
(odbiorcéow) komunikacji. Dodatkowo projektowana regulacja moze stanowi¢ dodatkowe
narzedzie do analizy tresci oswiadczenia woli osoby wspieranej.

Swiadczenie kompensacyjne

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Swiadczenia o charakterze kompensujacym zwiekszone koszty zwigzane z
niepetnosprawnoscia

Mozna wyrdzni¢ trzy funkcjonujace obecnie podstawowe Swiadczenia, ktére majg na
celu czesciowe pokrycie zwiekszonych kosztédw zwigzanych z niepetnosprawnoscia:
e dodatek pielegnacyjny,
e zasitek pielegnacyjny,
e Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystenc;ji.

Przestanki uzyskania ww. $wiadczen réznig sie od siebie. Swiadczenie uzupetniajace
oraz zasitek pielegnacyjny nie sg co roku waloryzowane. Podkresla sie, iz wysokos¢
przedmiotowych $wiadczen nie jest adekwatna do podwyzszonych kosztéw zwigzanych z
niepetnosprawnoscia. Swiadczenie uzupetniajagce dodatkowo ograniczone jest limitem kwoty
Swiadczen uzyskiwanych ze srodkéw publicznych. Zasitek pielegnacyjny wyptacany jest przez
gmine, natomiast dodatek pielegnacyjny i Swiadczenie uzupetniajgce — przez ZUS.

Dodatek pielegnacyjny

Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli
osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji
albo ukonczyta 75 lat. Wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego wynosi obecnie 294,39 zt. Osobie
uprawnionej do emerytury lub renty, przebywajacej w zaktadzie opiekuiczo-leczniczym lub
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w zaktadzie pielegnacyjno-opiekuiiczym, dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, chyba ze
przebywa poza tg placowka przez okres dtuzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.

Zasitek pielegnacyjny

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:
1) niepetnosprawnemu dziecku;
2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
3) osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie w wieku powyzej 16. roku zycia,
legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia.

Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 215,84 zt.

Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie umieszczonej w instytucji zapewniajgcej
catodobowe utrzymanie. Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje takze osobie uprawnionej do
dodatku pielegnacyjnego.

Swiadczenie uzupetniajgce dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobom, ktére ukoriczyty 18 lat i ktérych
niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona orzeczeniem o catkowitej
niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem
o catkowitej niezdolnosci do stuzby i niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji.

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobom uprawnionym, ktére nie posiadaja
prawa do swiadczen pienieznych finansowanych ze srodkéw publicznych albo suma tych
Swiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwotg wyptacang przez zagraniczne
instytucje wtasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wytgczeniem renty rodzinnej
przyznanej w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zasitku
pielegnacyjnego oraz innych dodatkow i swiadczen wyptacanych wraz z tymi Swiadczeniami
na podstawie odrebnych przepisow przed dokonaniem odliczen, potracen i zmniejszen, nie
przekracza kwoty (aktualnie) 2157,80 zt brutto miesiecznie.
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Pozaswiadczeniowe formy kompensujgce zwiekszone koszty zwigzane z
niepetnosprawnoscia

Aktualnie wsparcie dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w postaci roznych
pozaswiadczeniowych (dofinansowanie, sfinansowanie, dotacja) form wsparcia udzielane
jest przez wiele instytucji. Kazdy powiat podejmuje wtasne uchwaty o sposobie
wydatkowania srodkéw przekazywanych przez PFRON, co powoduje, iz w skali kraju dostep
do poszczegdlnych form wsparcia nie jest réwny. Czesto osoba z niepetnosprawnoscia, ktdra
chce uzyskaé okreslone wsparcie, musi przej$é procedure, ktéra nie zawsze jest dla niej
zrozumiata, a rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania okreslonego wsparcia nie do korica
jasne.

b) proponowane regulacje i ich skutki

Swiadczenie kompensacyjne

Swiadczenie kompensacyjne realizuje prawo o0séb z niepetnosprawnosciami do
rownosci szans, a tym samym do petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie i integracji
spotecznej (zgodnie z art. 3 lit. c, e KPON). Ma na celu pokrycie kosztéw zwigzanych z
kompensacjg zwiekszonych potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja dotychczasowych swiadczen
pienieznych dla dorostych (w praktyce od 16. roku zycia) oséb z niepetnosprawnosciami w
jedno, ktorego kwota bytaby uzalezniona od posiadanego stopnia niepetnosprawnosci.
Swiadczenie kompensacyjne zastapitoby takie $wiadczenia, jak: zasitek pielegnacyjny oraz
Swiadczenie uzupetniajace dla 0oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Pobierany
dodatek pielegnacyjny pomniejszatby kwote $wiadczenia kompensacyjnego o jego wysokosé.

Wysokos¢ swiadczenia kompensacyjnego, ktdra zostata uzalezniona od stopnia
niepetnosprawnosci — znacznego oraz umiarkowanego — bytaby corocznie waloryzowana na
poczatku roku, jak ma to dzisiaj miejsce w przypadku swiadczenia pielegnacyjnego, co
dawatoby gwarancje, iz Swiadczenie kompensacyjne odpowiadatoby aktualnej sytuacji
rynkowej (a wiec inaczej niz w przypadku zaréwno zasitku pielegnacyjnego, jak i Swiadczenia
uzupetniajacego). Swiadczenie kompensacyjne bytoby przyznawane niezaleznie od dochodu,
bytoby tez wolne od potrgcen i egzekucji. Nie wliczatoby sie takze do rozmaitych kryteriow
dochodowych, w tym stosowanych w PFRON lub w ramach pomocy spotecznej.

Swiadczenie kompensacyjne wyptacatby organ wyptacajacy $wiadczenie emerytalno-
rentowe, a w przypadku pozostatych oséb uprawnionych — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ustataby wiec konieczno$¢ sktadania oddzielnych wnioskéw do gminy i do ww. organdw.
Procz wiekszej wygody 0séb z niepetnosprawnosciami, skutkowaé to bedzie nizszymi
kosztami administracyjnymi obstugi systemu swiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami, a
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takze utatwi monitorowanie systemu wsparcia. Dodatkowym atutem tego rozwigzania jest,
postulowane przez ekspertéw i praktykdw, odejscie od systemu pomocy spotecznej w
kontekscie niepetnosprawnosci, tj. niepetnosprawnosc¢ przestaje by¢ czynnikiem majgcym
bezposrednio wptyw na konieczno$¢ korzystania z pomocy spoteczne;j.

Mieszkania ze wsparciem dla oséb z niepetnosprawnosciami
a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdra ma by¢ unormowana

Stan prawny

Obecnie ustawa o pomocy spotecznej umozliwia tworzenie mieszkan wspomaganych
(dawniej: chronionych; ustawa o pomocy spotecznej umozliwia réwniez tworzenie mieszkan
treningowych, do ktdrych jednak nie odnosi sie projektowana ustawa o wyréwnywaniu
szans) dla 0séb z niepetnosprawnosciami (rowniez z zaburzeniami psychicznymi). Mieszkania
mogg by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub
organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z ww. ustawg, ,,wsparcie Swiadczone w mieszkaniu
(...) wspomaganym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin”.

Ww. ustawa przewiduje tworzenie mieszkan wspomaganych. Mieszkania wspomagane
sg formga pomocy spotecznej i stuzg do przygotowania oséb tam przebywajgcych do
prowadzenia samodzielnego zycia. Przygotowaniem tym zajmujg sie specjalisci. Zgodnie z
ustawg o pomocy spotfecznej: , W mieszkaniu wspomaganym $wiadczy sie ustugi bytowe,
prace socjalng oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym
funkcjonowaniu i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania
niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci”.

Decyzja o pobycie w mieszkaniu wspomaganym wydawana jest na czas okreslony,
jednak w uzasadnionych przypadkach (w tym zwigzanych z posiadaniem orzeczenia o
niepetnosprawnosci — w stopniu umiarkowanym lub znacznym) wsparcie tego rodzaju moze
by¢ przyznane na czas nieokreslony”. Decyzja wydawana jest na drodze administracyjne;.

Ustalane sg m.in.: cel pobytu, okres pobytu, rodzaj i zakres Swiadczonego wsparcia,
odptatnosc osoby korzystajgcej ze wsparcia, sposob zgtaszania planowanej nieobecnosci w
mieszkaniu wspomaganym, zasady i sposdb realizacji programu usamodzielniania osoby
korzystajgcej ze wsparcia.

Okreslone sg (w drodze rozporzadzenia) minimalne standardy ustug swiadczonych w
mieszkaniach wspomaganych oraz minimalne standardy pomieszczern w mieszkaniu
wspomaganym.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w
sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych okresla w § 4 ustugi Swiadczone w
mieszkaniu wspomaganym, obejmujgce (w ramach minimalnego standardu) pomoc:
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1) ,0sobom niepetnosprawnym, osobom w podesztym wieku lub przewlekle chorym w
wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu dotyczacych:
a) przemieszczania sieg,
b) utrzymania higieny osobistej,
c) ubierania sie,
d) prania i sprzatania,
e) zakupow i przygotowywania positkdw,
f) zatatwiania spraw osobistych i urzedowych;
2) osobom korzystajgcym ze wsparcia w mieszkaniu wspomaganym w wykonywaniu
czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu dotyczacych:
a) zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych,
b) efektywnego zarzgdzania czasem,
c) prowadzenia gospodarstwa domowego,
d) podjecia i utrzymania zatrudnienia, w przypadku gdy osoba korzystajgca ze
wsparcia jest zdolna do wykonywania pracy;
3) w realizacji kontaktow spotecznych przez umozliwienie osobom korzystajgcym ze
wsparcia w mieszkaniu wspomaganym:

a) utrzymywania wiezi rodzinnych,

b) uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,

c) rozwigzywania konfliktéw interpersonalnych i rozwijania autonomii
decyzyjnej”.

Ustugi Swiadczone sg nie krdcej niz 3 godziny dziennie przez 7 dni w tygodniu ,w
réznych porach dnia i adekwatnie do wystepujacych potrzeb”.

Rozporzadzenie okresla minimalng powierzchnie uzytkowa przypadajgca na jedng
osobe w mieszkaniu wspomaganym (12 m?2). Liczba oséb w mieszkaniu wspomaganym nie
moze by¢ wieksza niz 6, a w jednym pomieszczeniu mieszkalnym nie moze by¢ wyzsza niz 2.
Czasowo (do 31.12.2025) wprowadzona zostata mozliwos¢ przebywania w mieszkaniu
wspomaganym 7 0sOb oraz wiecej niz 2 osdb w jednym pomieszczeniu mieszkalnym.

Okreslone zostaty réwniez standardy wyposazenia mieszkania wspomaganego.

Stan rzeczywisty

Aktualny stan prawny jest w podstawowych zatozeniach zgodny z filozofig Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych (KPON). Zgodnos¢ polega na celu mieszkalnictwa
wspomaganego, jakim jest wspieranie samodzielnego zycia 0séb z niepetnosprawnosciami,
co koresponduje z art. 19 Konwencji. Rdwniez wskazane w ustawie ustugi sg zgodne z
zatozeniami KPON.

Nalezy jednak wskaza¢ na zatozenia ustawy, ktdre mogg utrudniaé implementacje idei
niezaleznego zycia:
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e Mieszkania wspomagane sg ustugg (w wielu przypadkach o charakterze
czasowym) opartg o decyzje administracyjng. Z tego powodu nie stanowig
statej, docelowej formy zamieszkania, opartej np. o umowe najmu. Moze to
powodowac brak poczucia stabilnosci zamieszkania u mieszkarncéw, jak tez
postrzeganie przez nich (jak rowniez przez operatoréw mieszkan) mieszkan
wspomaganych jako formy instytucjonalnej o charakterze przejsciowym.

e Regulacje dotyczace mieszkan wspomaganych odnoszg sie jedynie do limitu
0s6b w nich zamieszkujacych. Powoduje to koniecznos¢ wspodtmieszkania z
innymi (czesto przypadkowymi) osobami. Mozliwe jest wspétdzielenie pokoju
w innymi osobami, przenoszenie oséb w obrebie mieszkania (zmiana pokoju)
lub do innych mieszkan. Mieszkanie wspomagane moze mie¢ zatem z
perspektywy mieszkanca charakter instytucjonalny — miejsca, w ktérym nie
moze samodzielnie decydowac, z kim i na jakich warunkach chce mieszkac.

e Wskazuje sie rowniez na brak dostepnosci ustug w lokalnych spotecznosciach,
szczegodlnie na obszarach wiejskich, a takze na kontynuacje przez Polske
programu mieszkalnictwa grupowego (group homes) — jako niezgodng z art.
19 Konwencji.

e Mieszkalnictwo wspomagane w obecnym ksztatcie nie jest powigzane z ustuga
asystencji osobistej (chociaz pewne jej elementy mogg by¢ wykonywane w
ramach ustug przynaleznych do mieszkania wspomaganego).

e Niewielka liczba mieszkan wspomaganych (dawniej: chronionych) nie
zaspokaja potrzeb. Jak wskazuje , Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce” (red. J.
Zadrozny, Warszawa 2015): ,,W Polsce powstaje bardzo niewiele mieszkan
chronionych i innych matych form grupowego zamieszkania w srodowisku
lokalnym, w formule rodzinnych doméw pomocy albo matych doméw pomocy
spotecznej. Jesli takie pojedyncze placdwki powstajg z inicjatywy organizacji
pozarzadowych lub grup rodzicéw, to samorzady finansujg je w bardzo
ograniczonym stopniu lub odmawiajg finansowania”. ,,Dostep do publicznych
programow mieszkaniowych jest utrudniony, gdyz niewielka czes¢ z nich
adresuje potrzeby osdb niezamoznych. Ponadto publiczny zaséb
mieszkaniowy zmniejsza sie. Zdecydowana wiekszos¢ mieszkan wchodzgcych
w jego skfad jest niedostepna architektonicznie, a dodatkowo brakuje ustug
wsparcia srodowiskowego, ktére umozliwiatyby zamieszkanie poza
instytucjami opiekunczymi. Paiistwo na poziomie ustawowym nie preferuje
0s0b z niepetnosprawnosciami w dostepie do publicznego zasobu
mieszkaniowego, czynig tak natomiast niektére gminy”. Jednoczesnie brakuje
petnego rozpoznania zapotrzebowania na mieszkalnictwo wspomagane. ,,(...)
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wykorzystywanie zebranych danych, np. przez samorzady terytorialne
(szczegdlnie na poziomie powiatdow i gmin) lub organizacje pozarzgdowe, jest
ograniczone. Fundusze na przeprowadzanie regionalnych lub lokalnych badan,
m.in. zapotrzebowania 0séb z niepetnosprawnosciami na dane ustugi
spoteczne (np. mieszkania chronione) nie sg zagwarantowane i jedynie
nieliczne samorzady decyduja sie na badania”.

e Stan mieszkalnictwa chronionego na rok 2020 to 1355 jednostek
posiadajgcych 4098 miejsc. Liczba osdb korzystajgcych wyniosta 3664 (dane
za: Zatacznik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie
przyjecia polityki publicznej pod nazwg ,Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)”. Wobec wiekszej
liczby dostepnych miejsc od faktycznie wykorzystanych pojawia sie pytanie,
czy akcja informacyjna zwigzana z mieszkalnictwem wspomaganym jest
prowadzona w sposéb wystarczajacy, a takze czy procedury przyjmowania do
mieszkan nie sg zniechecajace, a wymogi zbyt trudne do spetnienia dla
potencjalnych kandydatéw.

e Mieszkania wspomagane postrzegane sg jako forma posrednia miedzy opieka
catodobowg a srodowiskowg, co sprawia, ze ich status jest blizszy
rozwigzaniom instytucjonalnym, przy jednoczesnym wykluczeniu z nich
pewnych grup (jak osoby wymagajgce bardziej intensywnego wsparcia).

e Szczegdlng forma mieszkalnictwa sg Wspomagane Spotecznosci
Mieszkaniowe, ktorych tworzenie rozpoczeto w 2022 r. w ramach Programu
PFRON ,Samodzielnos¢ — Aktywnos¢ — Mobilnos¢!”. Pomimo korzystnego pod
katem zgodnosci z Konwencjg charakteru tego rozwigzania, jest to jednak
dziatanie projektowe, o ograniczonym zasiegu. Od kilku lat realizowany jest
takze Program pn. ,,Centra opiekuiczo-mieszkalne”, ktére umozliwiajg m.in.
pobyt catodobowy.

Art. 19 lit. a KPON stanowi, ze , 0soby niepetnosprawne bedg miaty mozliwos¢
wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim bedg mieszkac, na
zasadzie rownosci z innymi osobami, a takze, ze nie bedg zobowigzywane do mieszkania w
szczegblnych warunkach”. Komentarz generalny nr 5 Komitetu ONZ ds. praw oséb z
niepetnosprawnosciami, dotyczacy niezaleznego zycia i bycia czescig spotecznosci (p. 16 lit.
c), uscisla powyzszy zapis wskazujac, ze koncepcja niezaleznego zycia odnosi sie do
zamieszkania poza instytucjami statego pobytu. Nie dotyczy ona jedynie fizycznych
warunkéw zamieszkania, ale przede wszystkim mozliwosci wyboru i aranzacji miejsca
zamieszkania. Podstawowym warunkiem jest tutaj rezygnacja z tych elementéw
instytucjonalnych, ktére (nawet pomimo zamieszkania w pojedynczym mieszkaniu) odbierajg
jednostce prawo do decydowania o sobie (tutaj rozumianego jako swoboda zamieszkania

bez dodatkowych specjalnych regut — na rowni z osobami bez niepetnosprawnosci).
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Wéréd elementdw tych nalezy wymienié: obligatoryjne dzielenie asystentéw
osobistych z innymi mieszkaricami; ograniczony wptyw na wybdr asystenta; izolacja od
niezaleznego zycia w spotecznosci lokalnej; kontrola codziennych decyzji; brak mozliwosci
wyboru wspétmieszkancéw; sztywnosé codziennej rutyny bez respektowania indywidualnej
woli i preferencji mieszkancéw; identyczne zajecia dla wszystkich mieszkarncéw pod
nadzorem; podejscie paternalistyczne do mieszkanicéw; nadzér nad ksztattowaniem
warunkéw mieszkaniowych; nadmierna liczba oséb zamieszkujgca jeden budynek.

b) proponowane regulacje i ich skutki

Propozycje w obszarze mieszkalnictwa dla oséb z niepetnosprawnosciami podzieli¢
mozna na trzy bloki, z ktérych kazdy kolejny oznacza wyzszy poziom wsparcia:

1. zagwarantowanie dostepnosci budynkéw mieszkalnych w oparciu o zasady
projektowania uniwersalnego, przez to tatwo adaptowalnych dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami,

2. mieszkania ze wsparciem dla oséb, ktérych potrzeby wykraczajg poza dostosowanie
architektoniczne mieszkan,

3. Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe jako forma szczegdlna dla oséb
wymagajacych zwiekszonego poziomu wsparcia w mieszkaniu.

Dostepnos$é architektoniczna mieszkan

Szczegbtowy opis proponowanych rozwigzan znajduje sie w uzasadnieniu do propozycji
zmian legislacyjnych podazajgcych za przepisami nowego aktu prawnego pn. ,Ustawa o
wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami”.

Mieszkania ze wsparciem

Zatozono, ze z mieszkan ze wsparciem, w tym zwtaszcza w formule Wspomaganych
Spotecznosci Mieszkaniowych, jako dos¢ kosztownego rozwigzania, powinny mieé¢ mozliwos¢
korzysta¢ osoby z niepetnosprawnosciami wymagajgce najwiekszego poziomu wsparcia.
Mieszkania ze wsparciem powinny by¢ wiec przeznaczone wytacznie dla tych osob z
niepetnosprawnosciami, ktdre nie sg w stanie mieszka¢ samodzielnie, nawet przy
(codziennym, lecz ograniczonym czasowo) wsparciu asystentow osobistych.

Proponuje sie wprowadzenie przepiséw szczegdlnych dotyczgcych mieszkan ze
wsparciem dla 0sob z niepetnosprawnosciami. Majg by¢ to mieszkania o charakterze
trwatym i zapewniajgcym osobom z niepetnosprawnosciami prowadzenie niezaleznego zycia
w spotecznosci lokalnej.
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Mieszkania ze wsparciem majg funkcjonowac jako odrebne mieszkania, moggce
tworzy¢ zespoty. Kazde z mieszkan wyposazone jest w tazienke oraz kuchnie/aneks
kuchenny, zapewniajgc mozliwos¢ prowadzenia niezaleznego zycia przez kazdego
mieszkanca. Nie ma mozliwosci kwaterowania w jednym mieszkaniu obcych sobie ludzi. W
poréwnaniu z obecnymi rozwigzaniami, jest to kolejny krok w kierunku petnego wdrozenia
Konwencji, w tym deinstytucjonalizacji. Wprowadzono rozwigzania prawne zapewniajgce
dostosowanie mieszkania do potrzeb konkretnej osoby.

W miejsce zazwyczaj dotychczas stosowanej decyzji administracyjnej wprowadzono
umowe najmu w przypadku mieszkania ze wsparciem. Rdwnoczes$nie w przepisach
odwotano sie do ustawy o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego. Uwypuklenie funkcji mieszkania, podkreslonej umowg najmu, zgodnej z
zasadami panujgcymi w spoteczeristwie, ma na celu odejscie od myslenia o mieszkalnictwie
0s6b z niepetnosprawnosciami jako matej instytucji pomocy spoteczne;j.

Dzieki temu do systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami wprowadzona
zostanie nowoczesna forma wsparcia w zakresie mieszkalnictwa. Cztowiek z podopiecznego
stanie sie lokatorem, czyli podmiotem praw przystugujgcych mieszkaricom. Wzmocni to jego
podmiotowos¢, decyzyjnosé i niezaleznos¢. Mieszkanie stanie sie stabilnym fundamentem,
na ktérym bedzie mogt budowac swoje zycie.

Projekt przewiduje wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie finansowania
wsparcia w mieszkaniu ze wsparciem dla oséb z niepetnosprawnosciami. Umozliwi to
zdecydowanie szybszy od obecnego rozwdj tej formy, choé bez skokowego obcigzenia
budzetu panstwa.

Zatozono zgodne z Konwencjg rozwigzanie, zgodnie z ktérym mieszkaniec korzysta na
normalnych zasadach z asystencji osobistej (co zapewnia indywidualizacje wsparcia),
natomiast wsparcie udzielane przez podmiot prowadzacy mieszkanie ma uzupetniac
asystencje. Wsparcie to, w przeciwiestwie do asystencji, moze by¢ wspdlne dla wiekszej
liczby mieszkanicéw (co zapewnia catodobowe zabezpieczenie podstawowych potrzeb).

Przewidziano réwniez rozwigzania zapewniajace finansowanie zespotéw mieszkan dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, utworzonych przed dniem wejscia ustawy, ktére nie
spetniajg wszystkich zawartych w niej wymagan.

Przyjecie proponowanych rozwigzan pozwoli faktycznie realizowa¢ art. 19 Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych w obszarze mieszkalnictwa, znajdujgcy swoje
odzwierciedlenie w ,,Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030", ktéra w
ramach Dziatania 3.4 (Priorytet I) pt. ,Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa
wspomaganego, w tym dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami” zaktada: ,,uregulowanie
ustugi mieszkalnictwa wspomaganego na poziomie ustawowym i ujednolicenie jej z ustuga
mieszkalnictwa chronionego (zawartg w art. 53 ustawy o pomocy spotecznej). Ujednolicong
formute docelowg stanowi¢ bedzie mieszkalnictwo wspomagane, dzielgce sie na typ
treningowy (pobyt czasowy) oraz wspierany (pobyt na czas nieokreslony, docelowy).
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Mieszkalnictwo wspomagane musi uwzgledniac potrzeby oséb wymagajacych intensywnego
wsparcia, w tym wsparcia catodobowego. Docelowo typ mieszkania wspomaganego
wspieranego powinien by¢ kierowany przede wszystkim do oséb wymagajacych
intensywnego, catodobowego wsparcia”. Warto podkresli¢, ze ww. Strategia na 2030 r.
zaktada z myslg o osobach z niepetnosprawnosciami istnienie 10 tys. miejsc w mieszkaniach
wspomaganych wspieranych (statego pobytu), a takze wskaznik 100% gmin, ktére zapewniaé
bedg ustuge mieszkania wspomaganego.

Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM)

Szczegdlne rozwigzanie przewidziano dla oséb wymagajacych bardzo intensywnego i
indywidualnego (czesto catodobowego) wsparcia, w ramach zespotéw mieszkan ze
wsparciem funkcjonujacych jako Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM). Jest to
realizacja priorytetu 1.3.5 rzgdowej ,,Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-
2030” pt. ,,Centra Opiekuriczo-Mieszkalne — Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe”. W
opisie tego dziatania czytamy m.in.: ,Obecnie istniejgca forma jest traktowana jako forma
pilotazowa i na jej podstawie bedg tworzone nowe formy bardziej ukierunkowane na
realizacje postanowien Konwencji (m.in. zmniejszona zostanie liczba mieszkaricéw) oraz na
upodmiotowienie osdb z niepetnosprawnosciami, tgcznie z wprowadzeniem bardziej
adekwatnej nazwy — Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (...) Wspdlnoty przeznaczone
bedg dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, wymagajgcych intensywnego
wsparcia. Forma ta bedzie uzupetnieniem wsparcia oferowanego w ramach mieszkan
wspomaganych. Waznym elementem bedzie ukierunkowanie na tworzenie Spotecznosci z
przestrzeganiem zasad wynikajgcych z idei deinstytucjonalizacji i zapewniania mozliwosci
realizacji niezaleznego zycia”.

Zaktadane tworzenie Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych jest takze
systemowym umocowaniem rozpoczetego w 2022 r. Programu PFRON ,Samodzielnos$¢ —
Aktywnos$¢ — Mobilnos¢!” Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe.

Proponowane przepisy zaktadajg, ze w zespole mieszkan ze wsparciem, wchodzagcym w
sktad WSM, osoby o najwyzszym poziomie potrzeby wsparcia muszg stanowi¢ minimum 2/3
mieszkancéw. Poziom wsparcia domowego i finansowanie zalezne sg natomiast od liczby
punktéw uzyskanych przez mieszkarica w procedurze ustalania potrzeby wsparcia.

Projektowane Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe skfadajg sie z maksymalnie
dwodch kameralnych zespotdw mieszkan ze wsparciem (do 6 samodzielnych mieszkan w
zespole) z cze$ciami wspdlnymi, zapewniajgcymi integracje mieszkaricow. Tego rodzaju
rozwigzanie, w szczegdlnosci dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng, psychospoteczng
czy catosciowymi zaburzeniami rozwoju, stanowi, przy zachowaniu autonomii we wiasnym
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mieszkaniu, forme uspotecznienia, przez wtaczenie w niewielkg spoteczno$¢ mieszkaniowa, i
daje poczucie statej wspdlnotowosci.

Bon Indywidualnego Pakietu Wsparcia

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Wartosciowym rozwigzaniem, testowanym w Polsce w ograniczonym zakresie
(dotyczgcym asystencji osobistej) w projekcie ,, Aktywni niepetnosprawni — narzedzia
wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”, jest Bon Indywidualnego Pakietu
Wsparcia (Bon IPW; zwany w ww. projekcie budzetem osobistym). Koncepcja ta polega na
indywidualnie przyznanej osobie z niepetnosprawnoscig kwocie (w formie bonu) z
mozliwoscia jej wykorzystania przez nig na wskazane ustugi, sprzet rehabilitacyjny, szkolenia
itp. Wysokos¢ kwoty wynikataby z realnych potrzeb wsparcia konkretnej osoby z
niepetnosprawnoscia.

Podstawowymi zatozeniami (zgodnie z KPON) Bonu IPW jest zastosowanie podejscia
skoncentrowanego na osobie w powigzaniu z poszanowaniem jej decyzyjnosci. Pierwsze
zatozenie wigze sie z postulatem indywidualizacji wsparcia juz na etapie jego przyznawania.
Indywidualizacja powinna wynika¢ z uwzglednienia jako kluczowego gtosu samej osoby z
niepetnosprawnoscia (dotyczgcego jej potrzeb), ktdrej bedzie przyznany Bon IPW. Drugie
zatozenie prowadzi do umozliwienia uzytkownikom Bonu IPW samodzielnego i swobodnego
wyboru ustug i ich dostawcéw (réwniez rezygnacji z ustug i zastgpienia ich innymi, jak tez
zmiany ustugodawcy).

b) proponowane regulacje i ich skutki

Istotg Bonu IPW jest sprzyjanie elastycznosci, wyborowi, kontroli (rozumianej jako
panowanie nad wiasnym zyciem) i podnoszeniu jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami.
Jego celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci przejecia
organizacji wsparcia (lub jego zlecenia innym osobom), ktérego potrzebuja, aby zy¢
niezaleznie i kontrolowa¢ samodzielnie wybrane rodzaje wsparcia, ktdre najlepiej
odpowiadajg ich potrzebom.

Idea Bonu IPW zaktada wsparcie jednostki w jej wlasnym domu w lokalnej
spotecznosci. Wigze sie to z codziennym funkcjonowaniem spotecznym i obywatelskim,
nawigzywaniem relacji, samorozwojem, mozliwoscig pracy, ochrong zdrowia (réwniez
psychicznego), zapewnieniem bezpieczenstwa i wolnosci od naduzy¢.

Podejscie skoncentrowane na osobie zaktada wyjscie od jej potrzeb, a nie od rodzajow
ustug dostepnych (lub mozliwych do wprowadzenia). Katalog dostepnych ustug nie powinien

= Ministerstwo Rodziny
T i Polityki Spotecznej FlRR

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJ REGIDNALNEGD

F POLSKIE FORUM 050B
EON Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
A 47

UNIWERSYTET SG H
WARSZAWSKI | bS s




Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

E Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

by¢ sztywny, a gtéwnym kryterium kwalifikowalnosci wydatku w ramach Bonu IPW powinno
by¢ spetnianie potrzeb danej osoby. Na poczatku proponowane jest jednak wyjscie od kilku
ustug, z myslg o osobach z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci:

e ustugi ttumaczenia w polskim jezyku migowym (PJM), systemie jezykowo-
migowym (SJM), sposobie komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych
(SKOGN) lub ttumacza-przewodnika,

e ustugi trenera pracy,

e szkolenie, utrzymanie i leczenia psa przewodnika osoby niewidomej lub
niedowidzacej, psa asystenta osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa, psa
sygnalizujacego oséb gtuchych i niedostyszacych, psa sygnalizujgcego atak
choroby (np. epilepsja, choroby serca),

e ustugi transportu ,,od drzwi do drzwi”.

Kolejne ustugi powinny by¢ dodawane w nastepnych latach, w oparciu o analize
potrzeb i mozliwosci.

Docelowo budzet osobisty mdgtby czesciowo zastgpic¢ obecnie funkcjonujgcy system
dofinansowan ze srodkéw PFRON, przyznawanych przez PCPR na podstawie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Prawo do Bonu IPW przystugiwatoby osobie petnoletniej ze znacznym lub z
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktéra uzyskata decyzje ustalajgca poziom
potrzeby wsparcia, w ktdrej ustalono co najmniej 10 punktéw, a takze wskazanie zespotu do
spraw Indywidualnego Pakietu Wsparcia dotyczace instrumentéw i wymiaru wsparcia.

W sktad zespotu wchodzitoby co najmniej dwéch pracownikéw powiatowego centrum
pomocy rodzinie, posiadajacych wiedze i doswiadczenie w zakresie wspierania oséb z
niepetnosprawnosciami oraz wyksztatcenie w obszarze pracy socjalnej lub pokrewnych
obszarach, a takze osoba z niepetnosprawnoscia jak najbardziej zblizong do rodzaju
niepetnosprawnosci osoby wnioskujgcej (lub osoba wspierajgca, jesli petnienie tej funkcji
przez sama osobe z niepetnosprawnoscia jest niemozliwe). Zespdt mégtby pracowac przy
udziale osoby wnioskujgcej o prawo do Bonu IPW, a spotecznie mogtyby doradzac osoby,
ktore bezposrednio na co dzien te osobe wspieraja.

W zaproponowanym projekcie ustawy, wsparcie w ramach Bonu IPW udzielane bytoby
za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Kazda osoba spetniajgca ww. warunki uzyskataby co roku z dniem 1 stycznia okreslone
srodki pieniezne w formie Bonu IPW, ktérym bedzie dysponowac za pomocg ww. systemu.
Uprawniona osoba sama dokonywataby wyboru, w jakim zakresie, czasie i formie
wykorzystac Bon IPW. Ograniczeniem wykorzystania Srodkéw bytby dziern 31 marca
nastepnego roku.

Wsparcia w ramach Bonu IPW mogtyby udziela¢ tylko podmioty wpisane do
odpowiedniego rejestru, ktéry prowadzitby Prezes Urzedu do spraw Oséb z

Niepetnosprawnosciami. W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy wskazane zostang
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warunki, jakie musiatyby spetniaé podmioty wpisane do ww. rejestru. Niemniej jednak
proponuje sie, aby weryfikacja podmiotéw wpisanych do ww. rejestru nastepowata co 5 lat.
Takie rozwigzanie dawatoby gwarancje wtasciwego wydatkowania srodkow.

Centra Niezaleznego Zycia

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdra ma by¢ unormowana

W 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych
(dalej: KPON), co spowodowato konieczno$é¢ zmiany w podejsciu do sposobu ksztattowania i
realizacji polityki wobec niepetnosprawnosci. Zmiana ta ma charakter paradygmatyczny i
polega zaréwno na przejsciu od systemu traktujgcego osobe z niepetnosprawnoscig jako
biernego odbiorce ustug do takiego, w ktérym respektowane i realizowane bedzie jej prawo
do niezaleznego zycia w spotecznosci i uzyskania kontroli nad wiasnym zyciem (C. Brennan,
R. Traustadéttir (2020), ,,Implementing Article 19 of the CRPD in Nordic Welfare States: The
Culture of Welfare and the CRPD” [w:] E. Kakoullis, K. Johnson, ,,Recognising Human Rights in
Different Cultural Contexts, The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (CRPD)” (s. 257-268), Palgrave Macmillan), jak i na koncentracji na budowaniu
wigczajacych spotecznosci, ktorych osoby z niepetnosprawnosciami sg rownoprawnymi
cztonkami.

Spoteczny model niepetnosprawnosci, na ktérym oparta jest filozofia KPON,
uksztattowany jest w oparciu o prawa cztowieka. Model niepetnosprawnosci oparty na
prawach cztowieka uznaje, ze usuwanie barier spotecznych uniemozliwiajgcych réwne
traktowanie oraz réwne uczestniczenie oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym
wymaga jednoczesnego zastosowania srodkow prawnych, politycznych i spotecznych.
Rozpatrywanie niepetnosprawnosci z perspektywy praw cztowieka wigze sie z zasadniczg
zmiang podejscia panstwa i spoteczenstwa do oséb z niepetnosprawnosciami. W ramach
tego modelu nie s3 one uwazane za beneficjentéw/beneficjentki dobroczynnosci, nie s tez
obiektem decyzji podejmowanych przez innych. Sg one posiadaczkami i posiadaczami praw,
takich samych, jakie posiada kazdy obywatel i kazda obywatelka. Sg autonomicznymi
podmiotami i mogg realizowac swojg wole. Podejscie do niepetnosprawnosci bazujgce na
modelu niepetnosprawnosci opartym na prawach cztowieka poszukuje sposobéw na
poszanowanie, wspieranie i afirmacje ludzkiej réznorodnosci poprzez tworzenie warunkéw
umozliwiajgcych rzeczywiste uczestnictwo w zyciu spotecznym wszystkich obywateli i
obywatelek, w tym oséb z niepetnosprawnosciami.

Prawo do niezaleznego zycia jest jednym z kluczowych praw zagwarantowanych w
KPON. Odnosi sie do niego wprost artykut 19 KPON, jednakze przekrojowo przewija sie przez
caty traktat. Wedtug Europejskiej Sieci Niezaleznego Zycia, niezalezne zycie mozna
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zdefiniowac jako mozliwos$¢ dokonywania codziennych wybordéw i decyzji, ktére pozwalajg
osobom z niepetnosprawnosciami mie¢ kontrole nad wtasnym zyciem, podejmowac decyzje
dotyczace m.in. tego, gdzie i z kim mieszkac, w jaki sposdb zy¢. Ustugi muszg by¢ dostepne
dla wszystkich i Swiadczone na zasadzie réwnych szans, dobrowolnej i Swiadomej zgody oraz
pozwalaé osobom z niepetnosprawnosciami na elastycznos¢ w codziennym zyciu. Niezalezne
zycie wymaga dostepnosci sSrodowiska zbudowanego, transportu i informacji, dostepnosci
pomocy technicznych, dostepu do ustugi asystencji osobistej i wsparcia Swiadczonego w
srodowisku lokalnym. W zapewnieniu prawa do niezaleznego zycia wyraza sie polityka
wobec niepetnosprawnosci oparta na prawach cztowieka. Prawo do niezaleznego zycia jest
niezalezne od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, a takze innych czynnikéw, takich jak
wiek czy pteé. Zagwarantowanie prawa do niezaleznego zycia oznacza takze koniecznos¢
rozbudowy wsparcia w lokalnych spotecznosciach. Wsparcie powinno by¢ dostepne blisko
miejsca zamieszkania i kompleksowe.

Obowigzujgcy w Polsce system wsparcia w obecnym ksztafcie nie gwarantuje
zapewnienia prawa do niezaleznego zycia. Wsparcie jest rozproszone, niejednokrotnie
oddalone od miejsca zamieszkania i majgce segregacyjny charakter. Proponowane w
niniejszej ustawie Centra Niezaleznego Zycia majg na celu zapewnienie mozliwosci
niezaleznego zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami w lokalnej spotecznosci. Skuteczna
realizacja tej wizji zmiany wymaga partnerstwa wielu réznych podmiotéw — od 0séb z
niepetnosprawnosciami i reprezentujgcych je organizacji, przez samorzad lokalny i rzad, po
ustugodawcow i spotecznosci lokalne.

Rozwigzania przyjete w innych krajach

Parfistwa — sygnatariusze KPON — powotujg Centra Niezaleznego Zycia, jako
egzemplifikacje prawa do praktycznej pomocy i wsparcia w uczestnictwie oséb z
niepetnosprawnosciami w prowadzeniu niezaleznego zycia. Pierwsze Centrum zostato
zatozone przez dziataczy na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w Kalifornii.

W Stanach Zjednoczonych organizowane sg centra niezaleznego zycia (Centers for
Independent Living; CILs), rozumiane jako oparte na spotecznosci, niemieszkalne, prywatne
agencje non profit, dziatajgce na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami. Sg to osrodki, ktére
zostaty zaprojektowane i sg zarzgdzane w spotecznosci lokalnej przez osoby z
niepetnosprawnosciami (co najmniej 51% personelu i rad dyrekcji to osoby z
niepetnosprawnosciami) i zapewniajg szereg ustug wspierajgcych niezalezne zycie (np.
informacje o systemie orzecznictwa, treningi umiejetnosci samodzielnego zycia,
indywidualne i systemowe rzecznictwo, pomoc w przejsciu z domdw opieki i innych instytucji
do centréw niezaleznego zycia). Funkcjonowanie centréw zapewnia Americans with
Disabilities Act. W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje ponad 400 Centréw Niezaleznego
Zycia oraz 330 oddziatéw ClLs.
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W Irlandii znajduje sie 27 Osrodkéw Niezaleznego Zycia, ktére pracuja w lokalnych
spotecznosciach nad wsparciem oséb z niepetnosprawnosciami w ich dazeniach do
niezaleznosci. Klienci O$rodkéw Niezaleznego Zycia w Irlandii nazywani s3 Liderami,
poniewaz kierujg lub ,, prowadza” ustuge zgodnie z tym, w czym potrzebujg pomocy. W
zaleznosci od potrzeb, Oérodki Niezaleznego Zycia wspierajg osoby z niepetnosprawnosciami
w uzyskaniu i adaptacji lokali mieszkalnych, otrzymaniu pomocy osobistej lub prawne;j.
Osrodki zazwyczaj wspotpracujg z wiadzami lokalnymi i regionalnymi, prébujac poprawic
infrastrukture, podnies¢ swiadomo$é na temat problemoéw zwigzanych z
niepetnosprawnoscia i lobbowac za ustawodawstwem, ktére promuje réwne szanse i
zakazuje dyskryminacji. Osrodki sg finansowane gtéwnie przez Health Services Executive
(HSE) i Department of Social Protection (DSP).

Na uwage zastuguja rowniez Centra Niezaleznego Zycia lub Zycia we Witaczeniu
(Centres for Independent or Inclusive Living) powotane w Szkocji, ktére zostaty utworzone
przez spotecznosci 0séb z niepetnosprawnosciami po to, aby pomagaé osobom z
niepetnosprawnosciami w zarzadzaniu wtasnymi systemami wsparcia poprzez rzecznictwo,
porady i praktyczng pomoc w zatrudnianiu i zarzgdzaniu ustugami asystentéw osobistych.
Lokalne Oérodki Niezaleznego Zycia dodatkowo starajg sie zaspokoi¢ lokalne potrzeby — i tak
na przyktad w Glasgow Centra oferujg zatrudnienie i ustugi mieszkaniowe, a w Edynburgu
Swiadczone sg ustugi doradztwa réwiesniczego wraz z poradami i ze wsparciem w zakresie
ptatnosci bezposrednich. W Szkocji wtadze lokalne wycofaty sie z finansowania Centréw,
obecnie fundusze na ich funkcjonowanie pozyskiwane sg w ramach trzeciego sektora i od
firm prywatnych.

b) proponowane regulacje i ich skutki

Dotychczasowe doswiadczenia, jak rowniez wyniki badan i analiz, wskazujg, ze
niezbedne jest dobre skoordynowanie wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w
spotecznosci lokalnej. Obecnie jest ono rozproszone lub niedostepne. Najlepiej jest do tego
celu wykorzystaé istniejaca sie¢ Srodowiskowych Doméw Samopomocy (SDS), ktéra skupia
rozny rodzaj ustug, zapewniajgc koordynacje.

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja, rozszerzenie i obudowanie
obecnych struktur ustugowych na bazie istniejacych SDS-6w, ktére — bioragc pod uwage
rozbudowang formute — bytyby strukturami skierowanymi do wszystkich oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Petnityby one funkcje dotychczasowe oraz przejetyby
czes¢ funkcji obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan
ustawowych, programoéw lub projektow.

Nastgpityby wiec integracja, przebudowa i upowszechnienie rozproszonych dzi$ ustug.
Proponowane rozwigzania majg wiec charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny, z
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wykorzystaniem funkcjonujacych obecnie struktur, dobrych praktyk i testowanych
rozwigzan. Proponowane dziatania realizujg zatozenia rzgdowej ,,Strategii na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030".

Przepisy ogdlne

Wedtug Karty praw podstawowych Unii Europejskiej wszystkie osoby z
niepetnosprawnosciami majg réwne prawa we wszystkich dziedzinach zycia i przystuguje im
niezbywalne prawo do godnosci, réwnego traktowania, samodzielnego zycia, niezaleznosci
oraz petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Aktualnie w Polsce w odniesieniu do problematyki wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami mamy do czynienia z podejsciem sektorowym, z podziatem
odpowiedzialnoéci pomiedzy rézne instytucje (B. Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska (2015),
,Niepetnosprawno$¢ a instytucje” [w:] B. Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska (red.), ,Polscy
niepetnosprawni. Pomiedzy deklaracjami a realiami” (s. 7-14), Krakéw 2015, Wydawnictwa
AGH). Powoduje to negatywne konsekwencje praktyczne, ktérych przejawy odnalezé mozna
w niemal wszystkich terenowych badaniach empirycznych, sondazach opinii spotecznej i
studiach przypadkéw odnoszgcych sie do sytuacji oséb z niepetnosprawnos$ciami w Polsce.
Stosowanie réznych procedur i wymogéw formalnych przy swiadczeniu ustug publicznych ze
wzgledu na odmienne wymagania prawne i administracyjne, brak korelacji pomiedzy
réoznymi Swiadczeniami, wzajemne wykluczanie sie korzystania z réznych form wsparcia,
rozproszenie i brak wspétpracy pomiedzy instytucjami swiadczgcymi prowadzi do
niedostatecznej dostepnosci tych ustug (B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki (2014), ,System
instytucjonalnego wsparcia oséb niepetnosprawnych w Polsce — diagnoza dysfunkcji” [w:] B.
Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska (red.), ,Polscy niepetnosprawni. Pomiedzy deklaracjami a
realiami” (s. 105-126), Krakéw 2015, Wydawnictwa AGH).

Istnieje zatem silna potrzeba stworzenia osrodkéw koordynacyjnych — Centrow
Niezaleznego Zycia — ponoszacych odpowiedzialno$é za zapewnianie spojnosci rozwigzan i
programow dotyczgcych réznych aspektow polityki wobec niepetnosprawnosci. Majgc na
uwadze réznorodnosé, zakres i jako$é ustug $wiadczonych przez Srodowiskowe Domy
Samopomocy oraz ich rozbudowang formute, to wtasnie one wydajg sie najwtasciwszym
miejscem do tworzenia centréw koordynacji wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami i
ich rodzin. Istniejaca sie¢ SDS-6w mogtyby petni¢ dotychczasowe funkcje oraz przejetyby
czes¢ funkcji obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan.

Funkcjonujgce w catym kraju Srodowiskowe Domy Samopomocy powstaty w latach
90., w odpowiedzi na potrzebe wsparcia dorostych oséb z zaburzeniami psychicznymi i
niepetnosprawnoscia intelektualng, jako placéwki okresowego dziennego lub catodobowego
pobytu, w ktorych osoby te otrzymujg czesciowg opieke i pomoc w zaspokajaniu
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niezbednych potrzeb zyciowych oraz positek. Jak podaje Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, na koniec 2020 r. w Polsce funkcjonowato 840 Srodowiskowych Doméw
Samopomocy, dysponujgcych blisko 32 tys. miejsc.

Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub
zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i
funkcjonowania w zyciu spotecznym. Przy tak okreslonych celach funkcjonowania,
Srodowiskowe Domy Samopomocy budujg swoja oferte koncentrujac sie na funkgji
opiekunczej i terapeutycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno opieka, jak i terapia sg bardzo
waznymi elementami wsparcia udzielanego przez Srodowiskowe Domy Samopomocy, jednak
majg one charakter ,,naprawczy” i koncentrujg sie na wymiarze rehabilitacyjnym (zwtaszcza
spoteczno-zawodowym), wpisujgc sie tym samym w paradygmat medycznego modelu
niepetnosprawnosci (J. Niedbalski, M. Ractaw, ,,Aktywnos¢, podmiotowos¢, tozsamosé —
osoby z niepetnosprawnosciami w spotecznych przestrzeniach zycia codziennego”. Studia
Humanistyczne AGH, s. 7-14, 2018). Za sprawg zmian paradygmatycznych rozumienia
zjawiska niepetnosprawnosci, usankcjonowanych w zapisach Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, dziatania podejmowane wobec 0séb z niepetnosprawnosciami powinny
polegac na organizowaniu wsparcia w spotecznosci lokalnej i budowaniu Srodowiskowego
wsparcia rozumianego jako najblizsze otoczenie formalne i nieformalne.

Kwestia zmian w funkcjonowaniu SDS pojawita sie w ,,Strategii na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030”. W Priorytecie | ,,Niezalezne zycie” wskazane zostato
dziatanie 1.3.6 ,,Poprawa funkcjonowania srodowiskowych doméw samopomocy”. W ramach
tego zadania maja zosta¢ podjete dziatania w zakresie rozwoju SDS w regionach, w ktérych
ich wsparcie jest niewystarczajgce. Przyjete zostang przepisy gwarantujgce Srodowiskowg
forme SDS oraz maksymalne wspieranie mozliwoéci niezaleznego zycia uczestnikéw, przy
statym witgczeniu w spotecznosc¢ lokalng. Dziatanie zaktada takze pogtebiong analize jakosci i
efektywnosci wsparcia oraz realizacji celéw ustawowych SDS, jak réwniez stworzenie
standardéw pracy SDS, majacych na celu poprawe ich funkcjonowania. W Strategii
podkres$lono takze, ze wazne jest wdrozenie w ramach pracy SDS planowania
skoncentrowanego na osobie (person-centered planning), co ma pomadc w indywidualizacji
wsparcia, wzmocnienia realizacji prawa do samostanowienia i zapewnienia holistycznego
podejécia do potrzeb osoby. Wskazano na dostosowanie oferty i wsparcia w ramach SDS do
potrzeb osbb z niepetnosprawnosciami wymagajgcych intensywnego wsparcia, w tym
majgcych niepetnosprawnosé sprzezong lub bedgcych w spektrum autyzmu.

Przeksztatcenie i rozszerzenie obecnej formuty SDS-6w w Centra Niezaleznego Zycia
umozliwitoby zapewnienie zindywidualizowanego podejscia i rozpoznanie potrzeb, zwtaszcza
0sO0b wymagajacych szczegdlnie intensywnego wsparcia, tak, by mogty one nabywa¢
umiejetnosci i kompetencji pozwalajgcych im pozostac lub zaczg¢ funkcjonowaé w
spotecznosci lokalnej. Zasadne wydajg sie kierunki dziatarn wskazane w ,,Strategii na rzecz
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Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, méwigce o potrzebie wypracowania
standardéw pozwalajgcych na wiekszg indywidualizacje wsparcia, a takze zastosowanie
podejscia skoncentrowanego na osobie. Centra Niezaleznego Zycia umozliwityby realizacje
kompleksowego, wielostronnego i powszechnie dostepnego, bezptatnego wsparcia,
niezbednego do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym.

Centra Niezaleznego Zycia realizowatyby nastepujace zadania (zostang one kolejno

przedstawione w kontekscie projektowanych regulacji):

e Punkt informacyjno-koordynacyjny,

e Wsparcie dzienne i klub samopomocy,

e Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu,

e Budowanie kregdw wsparcia,

e Ustuga ttumacza PJIM/SIM oraz ustuga ttumacza-przewodnika SKOGN,

e Ustuga instruktora orientacji przestrzennej,

e Koordynacja rehabilitacji zintegrowanej,

e Poradnictwo prawne dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Dokonano podziatu Centréw Niezaleznego Zycia na kompleksowe i wyspecjalizowane.
Prowadzenie kompleksowych Centréw Niezaleznego Zycia bytoby obowigzkiem powiatu —
docelowo w celu zapewnienia wszystkich ww. zadan osobom z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

Stworzono réwniez mozliwos¢ prowadzenia wyspecjalizowanych Centrow
Niezaleznego Zycia przez powiaty oraz organizacje pozarzagdowe. Centra tego typu nie
musiatyby wykonywaé wszystkich ww. zadan, jednak miatyby na celu wsparcie oséb z
konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci. Jest to szczegdlnie wazne w obszarze wsparcia
dziennego, dlatego podziat wyspecjalizowanych Centréw Niezaleznego Zycia oparto o
funkcjonujacy dzié podziat Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

Zaproponowany podziat Centréw Niezaleznego Zycia na kompleksowe i
wyspecjalizowane z jednej strony zapewnia dostep do okreslonego zestawu ustug w kazdym
powiecie, a z drugiej strony uwzglednia potrzebe stworzenia formy wsparcia nakierowanego
na osoby z konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci.

Centrum Niezaleznego Zycia nie mogtoby mieé swojej siedziby w budynku, w ktérym
znajduje sie szpital, szpital psychiatryczny, o$rodek pomocy spotecznej lub powiatowe
centrum pomocy rodzinie.
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Punkt informacyjno-koordynacyjny

Brak kompleksowej, zindywidualizowanej informacji od lat podnoszony jest przez
Srodowisko 0sdéb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. W raporcie korncowym z ,,Badania
potrzeb oséb niepetnosprawnych” podkreslono, ze bariery informacyjne w przypadku osdéb z
niepetnosprawnosciami zwigzane sg m.in. z rozproszeniem kompetencji w systemie
wsparcia: ,,Gaciarz, Kubicki i Rudnicki wskazujg, iz ON i ich rodziny czesto prébuja odnalez¢
potrzebne im informacje w sieci instytucji, organizacji, projektéw, programéw, form i zrédet
wsparcia (Gaciarz, Kubicki, Rudnicki 2014). Jak piszg przy obecnym poziomie skomplikowania
systemu skorzystanie z niego wymaga okreslonych kompetencji poznawczych i dostepu do
informacji. W praktyce zatem umiejetnosc¢ korzystania z zasobdw jest warunkowana
posiadaniem innego rodzaju zasobdéw (np. intelektualnych, spotecznych), a wiec moze
dodatkowo pogtebiad istniejgce nieréwnosci. Autorzy wskazujg, ze réwniez dla pracodawcoéw
chcacych zatrudni¢ osoby niepetnosprawne, czy tez dla instytucji i organizacji pozarzadowych
ztozonos¢ systemu i niewystarczajgcy dostep do informacji moga stanowié problem”
(,,Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych. Raport koficowy”, 2017, s. 152).

Skutek rozproszenia kompetencji w systemie wsparcia jest niestety tatwy do
przewidzenia. ,Badani podczas wywiaddw jakosciowych poswiecili szczegdlnie duzo uwagi
problemom dostepu do informacji istotnych z punktu widzenia niepetnosprawnosci.
Niezaleznie od rodzaju niepetnosprawnosci, jest on zbyt maty. Ocenia sie, ze obecne
rozproszenie informacji powoduje, ze mozliwos$¢ skorzystania z dostepnego wsparcia jest
silnie skorelowana ze sprawnoscig osoby niepetnosprawnej (lub jej rodziny), w poszukiwaniu
istotnych informacji oraz umiejetnosci ich wykorzystania. Powoduje to problemy z dostepem
do wiedzy dotyczacej poszczegdlnych rodzajéw niepetnosprawnosci, terapii, systemu
wsparcia i innych waznych z punktu widzenia ON i rodziny kwestii” (,,Badanie potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Raport koncowy”, 2017, s. 168).

Punkty informacyjno-koordynacyjne, projektowane w ramach Centréw Niezaleznego
Zycia, miatyby za zadanie zapewnia¢ kompleksowy dostep do informacji nt. uprawnien, ulg,
Swiadczen przystugujgcych osobom z réznymi niepetnosprawnosciami i ich rodzinom oraz
ustug dostepnych w obszarze dziatania Centréow, w tym budowania kregéw wsparcia i innych
form integrujgcych ze spotecznoscia lokalng. Tego rodzaju zadania sg obecnie realizowane w
ramach projektow PFRON, w Programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”
oraz jako inicjatywy samorzadow, jednak bez regulacji ustawowej, bez systemowego
charakteru i bez okreslonego standardu.

Punkty informacyjno-koordynacyjne udzielatyby informacji na temat m.in.:

e obowigzujacych systemdw orzecznictwa — zaréwno do celdw rentowych, jak i
pozarentowych,

e mozliwosci likwidacji barier architektonicznych, technicznych oraz w
komunikowaniu sie,

F POLSKIE FORUM 050B
EON Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
A 55

UNIWERSYTET SG H
WARSZAWSKI | bS s

= Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej FlRR

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJ REGIDNALNEGD




Fundusze . . .
i Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Po lskg P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

e ulgach i uprawnieniach wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw,

e mozliwosciach uzyskania wsparcia finansowego i rzeczowego,

e mozliwym wsparciu dziatalnosci gospodarczej podejmowanej lub
wykonywanej przez osoby z niepetnosprawnosciami,

e uwarunkowaniach prawnych zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami
(zadanie ma na celu wsparcie pracodawcow),

e zasadach wspierania pracodawcéw 0sdéb z niepetnosprawnosciami,

e rehabilitacji leczniczej, w tym o sprawach dotyczgcych sanatoridéw, turnuséw
rehabilitacyjnych i organizatoréw tych turnuséw,

e zaopatrzeniu w sprzet ortopedyczny, rehabilitacyjny oraz w Srodki
pomocnicze,

e programach realizowanych przez Prezesa Urzedu do spraw Osdb z
Niepetnosprawnos$ciami oraz projektach realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe, zwtaszcza dziatajgce w najblizszej okolicy.

Punkty informacyjno-koordynacyjne podejmowatyby takze konkretne dziatania na
wniosek osoby zainteresowanej. Dziatania te obejmowatyby kontakt z wtasciwym organem,
urzedem lub podmiotem, tj. wsparcie w zakresie: wypetniania dokumentéw, umdwienia
wizyty oraz weryfikacji sposobu zatatwienia sprawy na rzecz danej osoby z
niepetnosprawnoscia. Pracownik punktu informacyjno-koordynacyjnego bedzie tez mogt
skierowac osobe z niepetnosprawnoscig do innych jednostek organizacyjnych Centrum
Niezaleznego Zycia, w tym bezptatnego poradnictwa prawnego (patrz: nizej). Bedzie tez
wspierac osoby z niepetnosprawnosciami, ktére chcg zamieszkac¢ poza placowkami
zapewniajgcymi catodobowag opieke, w ubieganiu sie o mieszkanie ze wsparciem, mieszkanie
wspomagane lub mieszkanie treningowe, a takze inne formy wsparcia w swoim srodowisku
lokalnym.

Punkt informacyjno-koordynacyjny miatby tez za zadanie prowadzenie lokalnych
dziatan promocyjnych na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami.

Punktom informacyjno-koordynacyjnym powierzono szczegdlne zadania w zakresie
wsparcia 0s6b z niepetnosprawnoscig psychospoteczng oraz z doswiadczeniem kryzysu
zdrowia psychicznego (dalej ujmowane tacznie). Osoby z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng mogg wymagacé zwiekszonego wsparcia, ktdre nie ogranicza sie do warstwy
informacyjnej, co skutkowato koniecznoscig przypisania punktom réwniez dalej idgcych
obowigzkéw.

Punkt informacyjno-koordynacyjny informuje osoby z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng oraz osoby z ich najblizszego otoczenia, w tym cztonkdw ich rodzin, o
przystugujacych osobie z niepetnosprawnoscig psychospoteczng prawach oraz swiadczeniach
z zakresu opieki zdrowotnej, spotecznych i socjalnych oferowanych przez Centrum, lokalne
Centra Zdrowia Psychicznego, o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
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ochronie zdrowia psychicznego oraz inne podmioty. Nadto, punkt informacyjno-
koordynacyjny ma za zadanie kontaktowac osobe z niepetnosprawnoscig psychospoteczna z
ww. podmiotami. Zadanie to obejmuje prowadzenie bazy ustug Swiadczonych na rzecz oséb
z niepetnosprawnoscig psychospoteczng, finansowanych przynajmniej w 50% ze srodkéw
publicznych, przekazywanie informacji teleadresowych, umawianie wizyt lub spotkan.

Podmioty lecznicze oraz podmioty dziatajgce w sektorze pomocy spotecznej dziatajg w
sposdb znaczgco odmienny. Pomoc spoteczna, w tym realizowana przez organizacje
pozarzadowe, jest proaktywna w zakresie realizacji potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng. Jest ona nastawiona na wspodfprace instytucjonalng oraz prace
Srodowiskowa w stopniu wiekszym niz w obszarze realizowanym przez podmioty lecznicze w
systemie ochrony zdrowia. Podmioty lecznicze w duzej mierze skupiajg sie na efektywnosci
realizacji Swiadczen na rzecz pacjenta. Pomoc spofeczna dysponuje szerokim zakresem ustug
dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Sg to m.in. mieszkania wspomagane, wsparcie dzienne,
kluby samopomocy, ustugi specjalistyczne i opiekuricze, asystentura, samorzecznictwo, kregi
wsparcia i wiele innych, wynikajgcych z ustaw, ale takze powstajgcych w ramach réznych
projektéw, z inicjatyw oddolnych, odpowiadajgcych na potrzeby danej grupy odbiorcéw (np.
FAS, uzaleznienia czy kryzysy rodzin wieloproblemowych). Pomoc spofeczna obejmuje obszar
wsparcia spotecznego, ale takze aktywizacji zawodowej, ktore nie wystepujg w obszarach
zdrowia, a sg bardzo istotnym elementem w procesie zdrowienia i uzyskiwania niezaleznosci.

Osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng otrzymac majg w punkcie rowniez
wsparcie w zakresie dokonywania wyboru ustug medycznych, spotecznych i socjalnych. W
szczegdblnosci wskazuje sie na mozliwos¢ korzystania z asystencji osobistej lub
Indywidualnego Pakietu Wsparcia.

Punkt informacyjno-koordynacyjny prowadzi takze profilaktyke oraz promocje zdrowia
psychicznego na zlecenie jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci kampanie
promujgce zdrowie psychiczne oraz edukacje psychospoteczna.

Punktom informacyjno-koordynacyjnym powierzono réwniez zbieranie informacji na
temat jakosci ustug Swiadczonych przez podmioty zapewniajgce wsparcie osobom z
niepetnosprawnoscia psychospoteczng lub doswiadczeniem kryzysu psychicznego.

Punkt informacyjno-koordynacyjny ma petnic takze funkcje sygnalizacyjng. Ma on
przekazywaé informacje staroscie, wojewodzie lub ministrom wtasciwym w sprawach
zabezpieczenia spotecznego lub zdrowia o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu systemu
wsparcia wobec oséb z niepetnosprawnoscig psychospoteczng. Podmiot, ktéremu
zasygnalizowano nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu wsparcia wobec oséb z
niepetnosprawnosciag psychospoteczng, jest obowigzany podjgé dziatania zmierzajgce do
usuniecia ww. nieprawidtowosci.

Istotne jest zintegrowanie dziatari Centréw Niezaleznego Zycia z Centrami Zdrowia
Psychicznego, o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego, ktdrych sie¢ na terenie Polski rozwija sie, jak rowniez innych podmiotéw
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Swiadczacych ustugi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig psychospoteczng. W przepisie
rowniez na Centra Zdrowia Psychicznego natozono obowigzek wspéfpracy z punktami
informacyjno-koordynacyjnymi Centréw Niezaleznego Zycia. Wspétpraca ma polegaé na:

e wzajemnym informowaniu sie o osobach z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng korzystajgcych z ustug tych podmiotéw,

e organizowaniu, w razie stwierdzenia takiej potrzeby, zespotéow
interdyscyplinarnych w celu znalezienia optymalnych rozwigzan wspierajacych
osobe z niepetnosprawnoscig psychospoteczng w prowadzeniu niezaleznego
zycia, w tym:

O rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych,

o wskazywaniu zasadnosci budowania kregdéw wsparcia osoby z
niepetnosprawnoscia psychospoteczng,

o zapraszaniu osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng na
posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego celem poinformowania o
mozliwosciach w zakresie leczenia i zdrowienia.

Centrum Niezaleznego Zycia zatrudnia w punkcie informacyjno-koordynacyjnym
konsultantéw ds. spoteczno-zawodowych oraz konsultantéw ds. zdrowia psychicznego.
Kwalifikacje i zakres zadan tych konsultantow okreslony zostat na poziomie ustawy, przy
uwzglednieniu potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w tym w szczegdlnosci z
niepetnosprawnoscig psychospoteczng korzystajgcych z punktéow informacyjno-
koordynacyjnych Centréw Niezaleznego Zycia.

Wsparcie dzienne i klub samopomocy

W obszarze wsparcia dziennego oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce trzeba
zauwazyc¢ z jednej strony wielos¢ réznych jego form (w tym: kluby samopomocy czy
Srodowiskowe Domy Samopomocy), a z drugiej — brak gwarancji mozliwosci skorzystania z
ktdrejkolwiek z nich. Powoduje to sytuacje, ze cze$¢ oséb potrzebujacych takich ustug nie
otrzymuje ich nie tylko w sposdb zgodny z Konwencjg, lecz nie otrzymuje ich wcale
(Kurowski, 2021). Na niskg dostepnos¢ swiadczen z zakresu wsparcia indywidualnego i
spotecznie inkluzywnych form pomocy i ich niezgodnos¢ z zatozeniami Konwencji wskazuje
»,Raport syntetyczny” opracowany w ramach projektu ,Wdrazanie Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych — wspadlna sprawa”.

Projektowane Centra Niezaleznego Zycia w odniesieniu do wsparcia dziennego
petnityby nastepujace funkcje:

e dzienne wsparcie w dotychczasowej formule SDS-6w,
e dzienne wsparcie w dotychczasowej formule klubéw samopomocy.
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Jednym z elementdw wspierania oséb z niepetnosprawnos$ciami w niezaleznym zyciu
jest wsparcie dzienne. Wsparcie dzienne ma za zadanie wychodzenie naprzeciw potrzebom,
przeciwdziatanie izolacji i wspieranie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej oséb z
niepetnosprawnosciami. By mogto te funkcje petni¢, powinno by¢ zindywidualizowane i
dawac¢ mozliwos¢ kontroli oraz wyboru form pomocy przez samego odbiorcg.

W obszarze wsparcia dziennego wazne jest, aby uczestnicy mogli nabywac
umiejetnosci funkcjonalne i praktyczne nakierowane na poprawe funkcjonowania
uczestnikdw w zyciu codziennym, np.:

e dziatania przetamujace izolacje spoteczng, polegajgce na stworzeniu
atrakcyjnej oferty klubowej, ktéra stanowi zachete do wyjscia z domu i udziatu
w zajeciach grupowych,

e dziatania majace na celu zmotywowanie do prawidtowego nawigzywania i
podtrzymywania kontaktéw spotecznych,

e dziatania nakierowane na rozwijanie kontaktéw z rodzing i ze Srodowiskiem,

e dziatania samopomocowe,

e dziatania wspierajgce w trudnych sytuacjach zyciowych i spotecznych,

e dziatania przygotowujgce do powrotu i prawidtowego funkcjonowania w zyciu
spotecznym,

e dziatania doskonalgce umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zyciowych i
spotecznych,

e dziatania w kierunku pozyskania/utrzymania pracy,

e dziatania zwigzane z aktywnym wypetnianiem wolnego czasu oraz
pogtebianiem zainteresowan,

e dziatania prozdrowotne, majgce na celu poprawe kondycji psychofizycznej
uczestnikow,

e dziatania o charakterze zawodowym (podnoszgce kompetencje zawodowe,
treningi zawodowe i zajecia z trenerem pracy).

Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu

Zadanie to zawiera unormowanie miejsc catodobowego pobytu, przeznaczonych dla
0s0b z niepetnosprawnosciami w razie wystgpienia pilnej potrzeby spowodowanej sytuacja
zyciowa lub rodzinna.

Srodowisko rodzicéw, oséb udzielajacych wsparcia, a takze ekspertéw i samych oséb z
niepetnosprawnosciami od lat zwraca uwage na brak kompleksowych rozwigzan w tym
zakresie. Na potrzebe zapewnienia opieki interwencyjnej na czas niedyspozycji cztonka
rodziny wskazujg m.in. eksperci projektu ,, Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnosci osdb niepetnosprawnych” w opracowaniu ,Wsparcie oprdcz opieki —
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poszerzone wsparcie wytchnieniowe”. Chodzi o sytuacje, w ktérej ,cztonek rodziny
zazwyczaj w sposob krotkotrwaty traci mozliwos¢ wspierania osoby z niepetnosprawnoscia.
Powodem moze by¢ przede wszystkim nagte pogorszenie stanu zdrowia, koniecznos¢
hospitalizacji itp.”.

Na problem zwrécit tez uwage Rzecznik Praw Pacjenta, ktory w 2018 roku w
wystgpieniu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pisat o zgtoszeniach ze strony
»samotnych rodzicéw i opiekundw zaleznych oséb z niepetnosprawnoscia, bezradnych w
obliczu pogorszenia sie ich stanu zdrowia i koniecznosci hospitalizacji. Te osoby, wobec
braku mozliwosci zapewniania opieki nad podopiecznym czesto nie decydujg sie na poddanie
niezbednym czynnosciom medycznym czy tez pobyt w szpitalu, przez co niejednokrotnie
narazajg swoje zdrowie i zycie”.

Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2021 roku wskazata, ze nie do korca mozna w tym
obszarze liczy¢ na sie¢ placéwek interwencji kryzysowej. Ponad 55% powiatéw w ogdle nie
powotato, wbrew obowigzkowi ustawowemu, osrodkéw interwencji kryzysowych, zas , tylko
30% skontrolowanych jednostek umozliwiato korzystanie ze wsparcia przez catg dobe, co
wiasciwie wykluczato udzielanie natychmiastowej pomocy interwencyjnej”. Dodatkowo w 10
sposrod 23 skontrolowanych jednostek NIK stwierdzit bariery architektoniczne ,,co mogto
ograniczaé, a w niektdérych przypadkach uniemozliwiaé korzystanie z ustug, przez osoby z
niepetnosprawnosciami ruchowymi”.

W oparciu o diagnoze potrzeb, a takze brak ich zabezpieczenia, autorzy projektu
ustawy zafozyli, ze w kazdym kompleksowym Centrum Niezaleznego Zycia zapewnione
zostang co najmniej dwa interwencyjne miejsca catodobowego pobytu. Miejsca takie beda
tez mogty byé prowadzone w wyspecjalizowanych Centrach Niezaleznego Zycia.

Okres korzystania z interwencyjnych miejsc nie bedzie mégt jednorazowo przekraczaé
2 miesiecy, natomiast maksymalny tgczny okres pobytu nie bedzie mégt byé w ciggu roku
dtuzszy niz 4 miesigce.

Miejsca catodobowego pobytu bedg musiaty spetnia¢ minimalny standard, tj. sktada¢
sie z jedno- lub dwuosobowego pomieszczenia z dostepem do kuchni, tazienki i toalety, przy
czym pokdj jednoosobowy nie bedzie mniejszy niz 9 m?, a pokdj dwuosobowy — nie mniejszy
niz 6 m? na osobe. Ww. miejsca bedg musiaty spetnia¢ standardy dostepnosci, zgodnie z
ustawg z dn. 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

Budowanie kregdéw wsparcia

Zgodnie z zapisami artykutu 19 KPON, osoby z niepetnosprawnosciami powinny miec
dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajgcych funkcjonowanie w srodowisku domowym,
lokalnym i innym, w tym indywidualnej opieki koniecznej do zycia i integracji w
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spoteczenstwie oraz zapobiegajacej izolacji i segregacji. Oznacza to konieczno$¢ zmian w
placowkach wsparcia i Srodowisku lokalnym tak, by zapewni¢ osobie z niepetnosprawnoscia
prawo do samodzielnego zycia i wigczenie w spoteczenistwo. Z tego zobowigzania powstata
idea utworzenia kregéw wsparcia, jako egzemplifikacji zapiséw konwencyjnych.

Kregi wsparcia sg takze rozwigzaniem wprost wymienionym w ,Strategii na rzecz Osdéb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” jako rozwigzanie sprzyjajgce procesom
deinstytucjonalizacji. Mogg one mie¢ charakter prewencyjny (planowanie dtugoterminowe,
zapewnienie bezpiecznej przysztosci poza instytucjami), interwencyjny (reagowanie w
sytuacjach nagtych) oraz wspierajacy przejscie z instytucji do wsparcia w spotecznosci
lokalnej. Zauwazono takze ich szczegdlng role we wtaczeniu spotecznym osdb z
niepetnosprawnoscia intelektualng. Zgodnie ze Strategia, powinny one zosta¢ wdrazane w
latach 2021-2022.

Krgg wsparcia rozumiany jest jako osobista sie¢ wsparcia ludzi towarzyszacych w
codziennym zyciu osobie z niepetnosprawnoscig. Fundamentem tworzenia kregu wsparcia sg
potrzeby, potencjat i zainteresowania osoby z niepetnosprawnoscia. Krag wsparcia
umozliwia wtgczenie w zycie spotecznosci i nawigzywanie relacji, wspiera w podejmowaniu
decyzji i rozwoju osobistym, dba o bezpieczenistwo i zdrowie. Sktada sie z réznych osob ze
sfery nieformalnej: rodziny, sgsiaddw, przyjaciét, wolontariuszy oraz formalne;j:
profesjonalistdow, np. asystenta osobistego, pracownika socjalnego, terapeuty. To potgczenie
Swiata ustug publicznych ze $wiatem relacji rodzinno-kolezenisko-sgsiedzkich. Wszystkie te
dziatania majg przygotowac osobe z niepetnosprawnoscia do samodzielnego zycia w
momencie, gdy rodzice odejda lub wesprzec juz w samodzielnym zyciu osobe z
niepetnosprawnoscig w spotecznosci lokalne;.

Idea kregdw wsparcia nie jest w Polsce nieznana. Jest to pomyst testowany przez
organizacje dziatajgce przy Warszawskim Forum Inicjatyw na rzecz Osdéb z
Niepetnosprawnoscia Intelektualng przy Stowarzyszeniu BORIS. Forum skupia przedstawicieli
warszawskich organizacji pozarzadowych, dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng i ich rodzin, placéwki prowadzgce dziatalnos¢ na rzecz tych oséb, szkoty oraz
rodzicow i ekspertdw zajmujgcych sie na co dzien pracg na rzecz tego srodowiska. Celem
projektu jest wypracowanie srodowiskowego systemu wsparcia dorostych oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng na czas, kiedy pozostang lub juz zyjg bez
rodzicéw/opiekundw, poprzez stworzenie wokoét nich spotecznej sieci przyjaznych ludzi:
kregdéw wsparcia.
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Ustuga ttumacza PJM/SJM oraz ustuga ttumacza-przewodnika SKOGN

Wprowadzane kolejno przepisy coraz obszerniej regulujg kolejne obszary zycia, w
ktorych osoby z niepetnosprawnoscig stuchu, w tym gtuchoniewidome, majg prawo
skorzysta¢ z ustug ttumacza.

Od dekady dziata ustawa o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie,
zgodnie z ktdra ,,0soba doswiadczajgca trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu
sie” ma prawo do ,swobodnego korzystania z wybranej formy komunikowania sie”, ktorg
zapewni¢ muszg: organy administracji publicznej, jednostki systemu, podmioty lecznicze,
jednostki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy gminnej oraz jednostki ochotnicze
dziatajgce w tych obszarach. Warunkiem jest zgtoszenie potrzeby co najmniej 3 dni robocze
wczesniej (procz sytuacji nagtych).

Dodatkowo, ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
okresla katalog podmiotdéw, ktdre majg zapewnic ttumacza online. Méwi m.in. o wszystkich
instytucjach sektora finanséw publicznych, czyli préocz urzedéw (centralnych i jednostek
samorzadu) takze publicznych szkotach, uczelniach, instytucjach kultury itd. To, czy w danym
podmiocie publicznym jest mozliwos¢ skorzystania z ttumacza jezyka migowego, powinno
by¢ wyjasnione w deklaracji dostepnosci na stronie internetowej. Ten obowigzek
wprowadzita z kolei ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych.

Istnieje réwniez rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie
szczegbtowych wymagan dotyczgcych swiadczenia udogodnien dla osdb niepetnosprawnych
przez dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych, ktére zobowigzuje firmy
telekomunikacyjne do zapewnienia mozliwosci skorzystania z ttumacza jezyka migowego
online. Musi by¢ dostepny w minimum 1/6 wszystkich placowek, w tym przynajmniej jednej
w kazdym miescie na prawach powiatu (jezeli firma ma w nim swoéj punkt obstugi klienta).

Z pomocy ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika mozna takze
skorzystaé w ramach rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
okreslenia rodzajéw zadan powiatow, ktére moga byc¢ finansowane ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Nie jest to jednak fatwa do
zrealizowania procedura. Dla przyktadu, w 2018 r. z dofinansowania skorzystato 41 osdb
(dane za: ,,Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, s. 26).

Mimo coraz bardziej kompleksowych przepiséw, pozostaje pokazna sfera
funkcjonowania oséb gtuchych i gtuchoniewidomych, ktéra nie jest zabezpieczona. W duzej
mierze dlatego wsrdd 19 wnioskow i rekomendacji Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich (,0soby Gtuche w Polsce 2020. Wyzwania i
rekomendacje. Raport Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych”, Warszawa 2020, s. 99-100)
trzy brzmig nastepujgco:
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e Zapewnienie swobodnego komunikowania sie oséb g/Gtuchych —w tym m.in.
utworzenie systemu certyfikacji ttumaczy jezyka migowego, kodeksu
etycznego ttumaczy, a takze tatwy dostep do ustug ttumacza. Prawne
konsekwencje nieprzestrzegania tych zasad przede wszystkim przez
administracje publiczng oraz wszystkie placéwki ochrony zdrowia (takze
prywatne).

e Umozliwienie korzystania z ttumaczy w réznych zyciowych sytuacjach bez
koniecznosci sktadania skomplikowanych wnioskéw i zatgczania kazdorazowo
dokumentéw medycznych (powinno wystarczy¢ orzeczenie z oznaczeniem 03-
L lub dokument réwnowazny). Bezwzglednie powinno sie zabronié¢ urzedniczej
uznaniowosci, urzednik nie moze arbitralnie decydowac o tym, czy przyznac
ttumacza.

e Organizacja asystencji dla 0oséb g/Gtuchych w celu wspomagania w réznych
zyciowych sytuacjach, takich jak zatatwianie spraw urzedowych, udziat w
wywiadéwce szkolnej, wizyta u lekarza specjalisty — pomoc w tym zakresie
pozwoli na skuteczne rozwigzywanie probleméw i zatatwianie spraw, co
przetozy sie na zwiekszone zaangazowanie w prace zawodowg i rozwaj
kariery.

Centrum Niezaleznego Zycia bedzie wiec mogto realizowaé, w ramach posiadanych
srodkow, ustuge ttumacza polskiego jezyka migowego (PJM), systemu jezykowo-migowego
(SIJM) lub ttumacza-przewodnika sposobu komunikowania sie 0séb gtuchoniewidomych
(SKOGN), polegajgca na zapewnieniu obecnosci ttumacza lub ttumacza-przewodnika w
sytuacjach wskazanych przez osobe z niepetnosprawnoscia i z jej udziatem. Katalog ww.
sytuacji bytby otwarty, jednak taka mozliwos$é bytaby obwarowana zapisem, ze zapewnienie
ttumacza lub ttumacza-przewodnika nie jest mozliwe na podstawie odrebnych przepisow.

Centrum bedzie mogto, w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, wytonié
podmiot, ktéremu zostanie zlecone wykonywanie ustugi. W ramach rozporzadzenia
okreslona zostanie procedura zgtaszania zapotrzebowania na ustuge, procedura jej realizacji,
miesieczny limit godzin na jedno Centrum i roczny limit godzin na jedng osobe, a takze
stawka ttumacza.

Ustuga instruktora orientacji przestrzennej

Poswiecony mobilnosci art. 20 lit. ¢ KPON zaleca ,,zapewnianie osobom
niepetnosprawnym i wyspecjalizowanemu personelowi pracujgcemu z osobami
niepetnosprawnymi szkolenia w zakresie umiejetnosci poruszania sie”. Takze same osoby z
niepetnosprawnoscig wzroku w kontekscie rehabilitacji wskazujg ,jako kwestie kluczowa
uczenie sie orientacji przestrzennej oraz sposdb samodzielnego poruszania sie w przestrzeni
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publicznej. Ma to ogromne znaczenie dla zachowania i rozwijania samodzielno$ci
niewidomych i stabowidzacych, a dzieki temu na budowanie ich poczucia niezaleznosci,
sprawczosci i kontroli nad wtasnym zyciem. (...) Nabywanie i nieustanne ¢wiczenie sie w tych
umiejetnosciach znajduje przetozenie na wzrost poczucia pewnosci siebie, co znajduje
przetozenie na wszystkie sfery zycia, w tym takze gotowo$¢ do podjecia pracy” (,Badanie
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Raport koricowy”, 2017, s. 128).

Warto podkresli¢, ze proponowana w ramach Centréw Niezaleznego Zycia ustuga nie
ma zastgpi¢ nauki prowadzonej w osrodkach dla oséb niewidomych i stabowidzacych. Jako
rozwiniecie realizowanej obecnie, m.in. ze Srodkéw PFRON, nauki orientacji przestrzennej,
ma umozliwi¢ osobie z niepetnosprawnoscia wzroku swobodne poruszanie sie w miejscu
zamieszkania, w najblizszym sgsiedztwie, w miejscu pracy lub innym wskazanym przez nig
miejscu. Celem jest zwiekszenie poziomu mobilnosci oséb niewidomych i stabowidzgcych w
srodowisku lokalnym oraz umozliwienie im prowadzenia niezaleznego zycia.

Centrum Niezaleznego Zycia w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru bedzie
mogto wytoni¢ podmiot, ktéremu zostanie zlecone wykonywanie ustugi instruktora orientacji
przestrzennej. Miesieczna liczba godzin ustugi na jedno Centrum oraz roczny limit godzin na
jedng osobe z niepetnosprawnoscig wzroku okreslone zostang w rozporzadzeniu. Wskazana
W nim zostanie takze procedura zgtaszania zapotrzebowania na ustuge instruktora orientacji
przestrzennej, procedura jej realizacji, a takze stawka godzinowa instruktora.

Koordynacja rehabilitacji zintegrowanej

Wprowadzenie przedmiotowych rozwigzan ma na celu okreslenie jasnej sciezki
postepowania zaréwno wobec oséb z niepetnosprawnoscia, jak i osdb, ktére sg zagrozone
niepetnosprawnoscia. To w szczegdlnosci osoby po wypadkach, np. komunikacyjnych, osoby,
ktore doznaty urazu (np. skomplikowanego ztamania kosci lub amputacji urazowej) albo
ktdrych stan zdrowia wynikajacy z innych przyczyn moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci
(np. osoby po zawale serca czy udarze).

Osoba, ktéra stataby sie osobg z niepetnosprawnoscig lub bytaby zagrozona
niepetnosprawnoscig, mogtaby zwrdécié sie do Centrum Niezaleznego Zycia z wnioskiem o
opracowanie dla niej Indywidualnego Planu Dziatania. Informacje o osobie wymagajacej
wsparcia mogtby réwniez przekazaé szpital, do ktdrego trafit pacjent po wypadku, albo
cztonek zespotu POZ, ktéry uzna, ze pozostajacy pod jego opiekg pacjent wymaga takiego
wsparcia. Indywidualny Plan Dziatania bytby opracowywany przez Centrum, ktére w razie
potrzeby korzystatoby ze wsparcia zespotu interdyscyplinarnego.

Zespot interdyscyplinarny powotywany bytby doraznie, w miare potrzeb, zeby
skonfrontowac¢ propozycje specjalistéw w réznych dziedzinach i zaplanowac wsparcie. Sktad
zespotu bytby zmienny, w jego sktad powinien bowiem wej$¢ przedstawiciel podmiotu
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bezposrednio zwigzanego z osobg, ktérej sprawa dotyczy (czyli np. jej pracodawca,
przedstawiciel placéwki edukacyjnej, w ktdrej dana osoba sie uczy, przedstawiciel
przychodni, w ktérej dana osoba korzysta ze Swiadczen POZ, doradca zawodowy w
przypadku koniecznosci przekwalifikowania, ale réwniez przedstawiciel organizacji
pozarzagdowej, ktéra specjalizuje sie w danego typu problemach zdrowotnych, np.
przedstawiciel organizacji pacjentdw z SM). O sktadzie zespotu w danej sprawie
decydowatoby Centrum. Zespot zbiera sie, by okresli¢, jakie narzedzia wsparcia moga by¢
zastosowane w zakresie opieki spotecznej, opieki zdrowotnej, oddziatywan terapeutycznych
(np. psycholog, dietetyk, fizjoterapeuta, terapeuta zajeciowy), wyrobéw medycznych i ich
doboru, wsparcia w opiece medycznej — stata opieka, przeszkolenie pacjenta i jego
domownikdéw, korzystanie z form wsparcia finansowego. Zespot okresla réwniez terminy
kolejnych dziatan i okresla podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.

Efektem dziatan Centrum, ewentualnie przy wspodtpracy z zespotem, bytby
Indywidualny Plan Dziatania, ktéry opisywatby, jakie kolejne etapy czy formalnosci muszg by¢
zrealizowane, zeby zapewni¢ osobie zainteresowanej mozliwie najlepsze warunki
funkcjonowania. Plan wydawany bytby w dwéch egzemplarzach — jeden dla osoby z
niepetnosprawnoscig lub osoby, ktdrej stan zdrowia moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci,
i drugi, ktérego odpowiednie czesci bytyby dedykowane podmiotom o konkretnym profilu,
np. podmiotom realizujgcym $wiadczenia zdrowotne, szkole lub uczelni. Docelowo plan
powinien byé dostepny w wersji elektronicznej, np. na platformie ePUAP lub w ramach
odrebnego systemu.

Plan z jednej strony zawieratby wskazéwki dla osoby zainteresowanej na temat
mozliwosci uzyskania wsparcia i Sciezek postepowania, z drugiej bytby wskazaniem dla
instytucji w zakresie postepowania wzgledem osoby zgtaszajacej sie do niej z Planem. Wazna
jest czytelnosc tego dokumentu i zapisanie go prostym i zrozumiatym jezykiem, a takze
mozliwos¢ udzielenia dodatkowych wyjasnien do Planu w razie potrzeby. Zanim Plan
zostanie opracowany, osoba zainteresowana propozycjami wsparcia powinna mieé
mozliwos¢ skorzystania z platformy informujgcej o réznych mozliwosciach wsparcia.
Nastepnie informacje o mozliwym do uzyskania przez nig konkretnego rodzaju wsparcia
powinny by¢ dostepne na IKP (np. turnusy rehabilitacyjne, dofinansowanie do wyrobow
medycznych).

Poradnictwo prawne dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin

Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, w tym nieodptatnej mediacji rozszerzono na Centra Niezaleznego Zycia.
Ustugi w tym zakresie okazaty sie bardzo istotne dla ogétu spoteczenstwa i sg stopniowo
udoskonalane. Osoby z niepetnosprawnosciami, podobnie jak i inni obywatele, potrzebujg
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doradztwa w kwestiach prawnych. Usytuowanie punktéw réwniez w Centrach Niezaleznego
Zycia zwiekszy mozliwoéci skorzystania z nich przez osoby z niepetnosprawnosciami
korzystajace z Centréw, zwtaszcza przez wzglad na petng dostepnos¢ architektoniczng oraz
informacyjno-komunikacyjng tych miejsc.

Centra maja byc jedng z kolejnych struktur, w ramach ktérej bedzie mozliwos¢
utworzenia nieodptatnych punktéw pomocy prawnej. Swiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym nieodptatnej mediacji w
Centrach Niezaleznego Zycia odbywac sie bedzie na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

W art. 8 ust. 10 tej ustawy przewidziano, ze jezeli specjalizacja dyzuru jest powigzana
tematycznie z ustugami z zakresu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, lokale, w ktérych
odbywajg sie te dyzury, powinny by¢ usytuowane, w miare mozliwosci, w poblizu miejsca
Swiadczenia tych ustug, co jest regulacjg komplementarng wzgledem przepisu zawartego w
ustawie o wyréwnywaniu szans 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Przepisy przejsciowe i koricowe

Wprowadzenie Centréw Niezaleznego Zycia do polskiego systemu wsparcia 0séb z
niepetnosprawnosciami ma nastgpié przez integracje, rozszerzenie i obudowanie obecnych
struktur ustugowych, przede wszystkim na bazie istniejgcych Srodowiskowych Doméw
Samopomocy (SDS). W zwiagzku z tym w art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej dodano ust. 6, zgodnie z ktérym Centra Niezaleznego Zycia petnig funkcje
osrodkow wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Majg one przejac czesé funkcji
obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan ustawowych, ale
takze wielu programéw lub projektéw. Fakt, ze proponowane rozwigzania majg charakter
ewolucyjny, a nie rewolucyjny wymaga odpowiednio dtugiego okresu dostosowawczego.
Datg koricowg tego okresu jest 31 grudnia 2029 roku, co wpisuje sie w zatozenia rzgdowej
,Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”.

Wprowadzenie okresu dostosowawczego ma swoje przetozenie na przepisy
przejsciowe i koncowe, w ktérych przewidziano, ze powiat ma obowigzek utworzy¢ na
swoim terenie kompleksowe Centrum Niezaleznego Zycia najpdzniej do wskazanej wyzej
daty 31 grudnia 2029 roku. Od momentu powstania tego Centrum powiat zapewnia¢ ma w
ten sposob realizacje wszystkich funkcji ustalonych dla kompleksowych Centréow
Niezaleznego Zycia.

Jednakze do tej chwili powiat nie moze pozostac bierny, lecz obowigzany jest
rozbudowywac funkcje i wsparcie zapewniane przez Srodowiskowe Domy Samopomocy, o
ktorych mowa w art. 51a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Oferta
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Srodowiskowych Doméw Samopomocy ma byé stopniowo rozszerzana o kolejne formy
wsparcia. Poczgwszy od dnia 30 wrze$nia 2025 roku SDS-y bedg zajmowaty sie budowaniem
kregdw wsparcia. Natomiast od dnia 30 wrze$nia 2027 roku natozono na SDS-y obowigzek
prowadzenia punktéw informacyjno-koordynacyjnych.

Poza funkcjami bezwzglednie wymaganymi na mocy przepiséw przejsciowych, powiat
bedzie miat mozliwo$¢ przydzielenia SDS-om dodatkowych zadan, ktére beda odpowiadaty
tym przewidzianym dla Centréw Niezaleznego Zycia, co moze ufatwic¢ tranzycje z o$rodka
zapewniajgcego tylko wsparcie dzienne do osrodka wsparcia kompleksowego,
zapewniajgcego wsparcie informacyjno-koordynacyjne, wsparcie dzienne, wsparcie
interwencyjne czy szczegdlne rodzaje wsparcia dla 0séb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci w srodowisku lokalnym.

Organy wtasciwe w sprawach oséb z niepetnosprawnosciami

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdra ma by¢ unormowana

Petnomocnik Rzgdu do spraw Osdb Niepetnosprawnych jest sekretarzem stanu w
urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, co
ukierunkowuje jego dziatania. Zadania Petnomocnika (obejmujace m.in. koordynacje i
kontrole) regulowane sg w art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023, poz. 100).
Wspomnianym ministrem jest Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéry ma w zakresie
swojego dziatania trzy dziaty: rodzina, praca i zabezpieczenie spoteczne.

Petnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych wykonuje swoje zadania przy
pomocy Biura. Jest ono wyodrebniong komdrkg organizacyjng w urzedzie obstugujgcym
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie jest to Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej).

Organem opiniodawczo-doradczym Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych jest Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osdb Niepetnosprawnych.
Sktada sie z przedstawicieli organdw administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego i
organizacji spotecznych. Zadania Rady reguluje obecnie art. 42 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W ich zakres wchodzi
m.in. przedstawianie Petnomocnikowi propozycji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji
0s0b z niepetnosprawnosciami, propozycji rozwigzan w zakresie zaspokajania potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, wynikajgcych z niepetnosprawnosci, opinii do dokumentow
przedktadanych Radzie przez Petnomocnika (w tym do projektéw: aktow prawnych majgcych
lub mogacych mieé wptyw na sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami, planéw finansowych
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niepetnosprawnosciami oraz informacji o ich realizacji) oraz opinii w sprawach standardéw

dotyczacych realizacji zadan okreslonych w ustawie. Ponadto w ustawie wskazano réwniez,
ze zadaniem Rady jest sygnalizowanie odpowiednim organom potrzeby wydania lub zmiany
przepiséw dotyczgcych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, przy marszatkach wojewddztw oraz przy starostach tworzy sie rdwniez
odpowiednio: wojewddzkie i powiatowe spoteczne rady do spraw 0sdb niepetnosprawnych.
Rady te sg organami opiniodawczo-doradczymi.

W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych znajduje sie szeroka regulacja dotyczgca Paistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktdry jest painstwowym funduszem celowym i
posiada osobowos¢ prawng. Zgodnie z ustawg, nadzér nad Funduszem sprawuje minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory na wniosek Prezesa Zarzgdu Funduszu,
po uzyskaniu pozytywnej opinii Petnomocnika, zatwierdza statut okreslajgcy organizacje,
szczegdtowe zasady i tryb dziatania Funduszu, w tym jego organdéw.

W ,,Strategii na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” wskazano, ze
»,koordynacja nowej, spéjnej i interdyscyplinarnej polityki na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami na poziomie administracji centralnej wymaga przeniesienia urzedu
Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Dziatanie przewiduje takze dokonanie modyfikacji dotychczasowych zadan, m.in.
wzmocnienie i rozszerzenie kompetencji Petnomocnika w zakresie koordynacji i monitoringu
w obszarach i kwestiach dotyczgcych oséb z niepetnosprawnosciami”.

b) proponowane regulacje i ich skutki

W Dziale VII projektowanej ustawy zaprezentowano spdjne i kompleksowe propozycje
regulacji dotyczacych organdw i instytucji, ktére beda skutecznie realizowaty zadania
panstwa na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

Komitet do spraw Oséb z Niepetnosprawnosciami

W projektowanym Rozdziale 1 Dziatu VII proponuje sie utworzenie nowej struktury —
Komitetu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami, zwanego dalej ,,Komitetem”. Bedzie to
organ wiasciwy w sprawach oséb z niepetnosprawnos$ciami, w tym w sprawach
programowania, koordynowania i organizowania wspodfpracy organdw administracji
publicznej i podmiotdw dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

Przewodniczgcym Komitetu bedzie Petnomocnik Rzgdu do spraw Oséb z
Niepetnosprawnosciami, ktéry wchodzi¢ bedzie jednoczesnie w sktad Rady Ministréw.
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Przewodniczacy Komitetu — minister cztonek Rady Ministrow — Petnomocnik Rzadu ds.
Osob z Niepetnosprawnosciami — kierowac bedzie dziatem administracji rzagdowej: osoby z
niepetnosprawnosciami.

W zaprezentowanej propozycji bedzie mogt efektywnie, na poziomie administracji
centralnej, koordynowaé polityke na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Rozbudowano i
ujednolicono dotychczasowe zadania Petnomocnika. Obstuge Komitetu oraz
Przewodniczacego Komitetu zapewniac bedzie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Wsrod
cztonkdéw Komitetu znajdg sie m.in. ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzagdowej,
osobiscie lub poprzez wskazanych przez nich sekretarzy stanu.

Propozycja przewiduje m.in., ze do licznych zadann Komitetu naleze¢ bedzie
koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organdw administracji rzgdowej i podmiotow
dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, w tym w szczegdlnosci w zakresie
Swiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb z
niepetnosprawnosciami oraz dziatan na rzecz realizacji praw oséb z niepetnosprawnosciami,
wdrazanie postanowien Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych do polskiego
systemu prawnego, konsultowanie programéw rzagdowych majgcych na celu wsparcie oséb z
niepetnosprawnosciami, opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczgcych oséb z
niepetnosprawnosciami, koordynacja realizacji zadar wynikajgcych z ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Propozycja powotania Komitetu i uksztattowanie jego zadan ma na celu
uporzadkowanie spraw pod wzgledem rzeczowym i podniesienie rangi problematyki spraw
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Przewiduje sie donioste zadania dla Przewodniczgcego Komitetu, do ktérych nalezec
bedg m.in. inicjowanie i opracowywanie rozwigzan systemowych i prawnych w zakresie oséb
Z niepetnosprawnosciami czy nadzorowanie wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z projektowang regulacjg, Przewodniczgcy Komitetu
bedzie wykonywac zadania punktu kontaktowego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych.

Proponowane przepisy przedstawiajg rowniez tryb pracy Komitetu. Jego pracami
kierowac bedzie Przewodniczgcy. Komitet podejmowac bedzie rozstrzygniecia w drodze
uchwat. Wskazano m.in. procedure gtosowania majgcg zapewnic sprawne i efektywne
dziatanie Komitetu.
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Prezes Urzedu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami

Proponowane przepisy w Rozdziale 2 Dziatu VIl zaktadajg powotanie Urzedu ds. Oséb z
Niepetnosprawnosciami, ktérym kierowad bedzie Prezes Urzedu ds. Osdéb z
Niepetnosprawnosciami (zwany dalej: Prezesem Urzedu), bedgcy centralnym organem
administracji rzagdowej wiasciwym w sprawach oséb z niepetnosprawnosciami. Prezesa
Urzedu powotywac bedzie i odwotywaé Prezes Rady Ministréw na wniosek
Przewodniczacego Komitetu. W projektowanych przepisach wskazano precyzyjnie kryteria,
jakie powinien spetnia¢ kandydat na Prezesa.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, do zadan Prezesa Urzedu naleze¢ bedzie m.in.:
kontrola wykonywania zadan przez administracje rzgdowg i samorzadowg w zakresie
wspierania 0séb z niepetnosprawnosciami, prowadzenie postepowan w sprawie
stwierdzenia niezapewnienia racjonalnych usprawnien przez podmioty zobowigzane do
zapewnienia takich usprawnien, a takze niestosowania uniwersalnego projektowania,
sprawowanie nadzoru nad Centrami Niezaleznego Zycia oraz dysponowanie $rodkami
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Prezes Urzedu wykonywaé bedzie swoje zadania przy pomocy Urzedu do spraw Oséb z
Niepetnosprawnosciami. Przewodniczgcy Komitetu nadawaé mu bedzie statut.

Nadzor nad Prezesem Urzedu sprawowac bedzie Przewodniczgcy Komitetu, stosujac
kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci. W projektowanych przepisach wskazano, ze w
ramach nadzoru Przewodniczgcy Komitetu jest uprawniony w szczegdlnosci do: zgdania
udostepnienia mu dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig Prezesa Urzedu lub ich kopii oraz
zapoznawania sie z ich trescia, a takze do zadania przekazania wszelkich informacji i
wyjasnien, dotyczacych dziatalnosci Urzedu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami.

W projektowanym Rozdziale 2 przedstawiono doktadng procedure postepowania
Prezesa Urzedu w sprawie stwierdzenia niezapewnienia racjonalnych usprawnien przez
podmioty zobowigzane do zapewnienia takich usprawnien. W szczegdlnosci wskazano, ze
Prezes Urzedu bedzie mogt wydac decyzje o stwierdzeniu niezapewnienia racjonalnych
usprawnien i nakazac zapewnienie takich usprawnien, jezeli stwierdzi niezapewnienie
racjonalnych usprawnien przez podmiot obowigzany do ich zapewnienia. W tej decyzji
Prezes Urzedu moze okresli¢ srodki usuniecia trwajgcych skutkdéw naruszenia obowigzku
zapewnienia racjonalnych usprawnien, w szczegélnosci zobowigzaé¢ podmiot obowigzany do
zapewnienia takich usprawnien do podjecia okreslonych dziatan. Zgodnie z projektowang
ustawg, powyzisze rozwigzania bedg stosowane odpowiednio rowniez w przypadku
niezastosowania uniwersalnego projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji ONZ o
prawach oséb niepetnosprawnych.
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Rady do spraw 0sdéb z niepetnosprawnosciami

W Rozdziale 3 Dziatu VIl przedstawiono przepisy regulujgce Rady do spraw 0séb z
niepetnosprawnosciami. Propozycja zostata oparta na przepisach Rozdziatu 9 (,,Krajowa Rada
Konsultacyjna do Spraw Osdb Niepetnosprawnych”) ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Przenoszgc wspomniane przepisy do projektowanej Ustawy, dokonano jednoczesnie
szeregu zmian. W proponowanych przepisach zaproponowano m.in. zmieniong formute
funkcjonowania Krajowej Rady do Spraw Oséb z Niepetnosprawnosciami (zmianie ulegta
rowniez nazwa). Jako ze Rada bedzie dziata¢ przy Przewodniczgcym Komitetu do spraw Oséb
z Niepetnosprawnosciami, jej kompetencje dostosowano do priorytetéw dziatania wobec
0s0b z niepetnosprawnosciami zgodnie z projektowang ustawg. Wskazano m.in., ze Rada
przedstawia Przewodniczgcemu Komitetu: propozycje przedsiewzie¢ zmierzajacych do
wigczenia spotecznego osdb z niepetnosprawnosciami, propozycje rozwigzan w zakresie
wspierania 0séb z niepetnosprawnosciami, wyréwnywania ich szans, niedyskryminacji oraz
realizacji prawa do niezaleznego zycia, opinie do dokumentéw przedktadanych Radzie przez
Przewodniczgcego Komitetu (w tym do projektow: aktdw prawnych majgcych lub mogacych
mie¢ wptyw na sytuacje osob z niepetnosprawnosciami, planéw finansowych oraz
sprawozdan Urzedu do spraw Osodb z Niepetnosprawnosciami, rzgdowych programoéw
dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami oraz informacji o ich realizacji), opinii w
sprawach standarddéw dotyczacych realizacji zadan okreslonych w ustawie. Radzie zostato
rowniez powierzone zadanie sygnalizowania wtasciwym organom potrzeby wydania lub
zmiany przepiséw dotyczgcych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z postanowieniami ,,Strategii na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata
2021-2030”, cztonkéw Rady miat wybiera¢ szereg podmiotdéw, aby zagwarantowac jej
pluralizm, niezaleznos¢ oraz jak najwiekszg reprezentatywnosé srodowiska oséb z
niepetnosprawnosciami. Znalazto to odzwierciedlenie w proponowanym w przepisach
Rozdziatu 3 sktadzie Rady. Rada sktadac sie bedzie z:

e o0soby wskazanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

e o0soby wskazanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

e dwdch przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, powotywanych przez
Komisje Wspdlng Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego;

e dwdch przedstawicieli wojewddzkich i powiatowych rad do spraw osob z
niepetnosprawnosciami, powotywanych przez Komisje Wspdélng Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego sposrdod oséb uprzednio wskazanych przez wojewddzkie i powiatowe
rady do spraw osdb z niepetnosprawnosciami, przy czym kazda rada ma prawo
wskazaé jednego kandydata;

e jak réwniez przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, w tym:
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o po jednym przedstawicielu kazdej organizacji pracodawcéw,
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2232,z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445 i 2666);

o po jednym przedstawicielu kazdej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego,

o dwudziestu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, innych niz
wymienione w lit. a i b, a takze zwigzkdw i porozumien organizacji
pozarzagdowych bedgcych organizacjami oséb z niepetnosprawnosciami lub
dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, z tym, ze 70% z tej grupy
stanowig osoby z niepetnosprawnosciami, a 20% rodzice lub osoby
wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami, niemoggce sie samodzielnie
reprezentowacd.

Cztonkéw Rady, wskazanych w ust. 1 pkt 5, powotuje Przewodniczgcy Komitetu, z tym
ze powotanie cztonkéw Rady reprezentujacych:

e organizacje pozarzgdowe, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 5 lit. a i b, nastepuje sposréd
0s0b zgtoszonych przez te organizacje;

e organizacje pozarzgdowe, zwigzki i porozumienia organizacji pozarzagdowych, o
ktdrych mowa w ust. 1 pkt 5 lit. ¢, nastepuje sposréd kandydatdw, z ktorych kazdy
ma poparcie co najmniej 15 organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami lub co najmniej 3 zwigzkdéw i porozumien organizacji
zrzeszajgcych co najmniej 5 organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami. Organizacje pozarzgdowe, zwigzki i porozumienia organizacji
pozarzadowych, zgtaszajgc kandydatury, sktadajg oswiadczenie o spetnieniu przez
zgtaszanych przez nich kandydatéw wymogodw okreslonych w ust. 1 pkt 5 lit. c.

W ramach zwiekszenia finansowych mozliwosci dziatania Krajowej Rady przewidziano,
ze wydatki zwigzane z obstugg Rady bedg finansowane ze srodkdw ze srodkdw Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, w tym uwzgledniajgc mozliwosc zlecania przez Rade analiz i
ekspertyz, opracowywania propozycji zmian prawa i innych dziatan.

W projektowanych przepisach w odmienny sposéb okreslono sktad Wojewddzkich oraz
Powiatowych Spotecznych Rad do spraw Oséb z Niepetnosprawnosciami, a mianowicie w ten
sposdb, aby ponad 50% cztonkdéw Rad stanowity osoby z niepetnosprawnosciami, a ponad
10% rodzice lub osoby wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami.

Réwniez kompetencje tych rad dostosowano do priorytetow dziatania wobec osdéb z
niepetnosprawnosciami zgodnie z projektowang ustawg. Wskazano m.in. ze rady inspirujg
przedsiewziecia zmierzajgce do wtgczenia spotecznego osdb z niepetnosprawnosciami,
wyréwnywania ich szans, oraz realizacji prawa do niezaleznego zycia.
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W przypadku powiatowych rad przewidziano rowniez wspoéfprace z wiasciwym
miejscowo Rzecznikiem Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej oraz coroczne badanie i
opiniowanie sprawozdania z jego dziatalnosci do 30 kwietnia kazdego roku, wspotprace z
kierownikami Centréw Niezaleznego Zycia majacych swojg siedzibe na terenie danego
powiatu, jak réwniez analize sprawozdan z dziatalnoéci Centréw Niezaleznego Zycia
majgcych swojg siedzibe na terenie danego powiatu i przedstawianie oceny sprawozdan
staroscie lub Prezesowi Urzedu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z propozycjg zawartg w projektowane] ustawie, wprowadzone zostang
rozwigzania zwiekszajace finansowe mozliwosci dziatania rad na poziomie wojewddztwa i
powiatu. Zaréwno samorzad na szczeblu wojewddztwa, jak i powiatu zapewnia¢ ma bowiem
finansowanie odpowiednio wojewdédzkiej lub powiatowej Rady, uwzgledniajac je w swoim
budzecie (w tym w szczegdlnosci mozliwos$¢ zlecania przez Rade analiz i ekspertyz,
opracowywania propozycji zmian prawa miejscowego i innych dziatah w obrebie obszaru
kompetencji Rady).
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Przepisy wprowadzajace ustawe o wyrownywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami

Zmiany dotyczgce likwidacji ubezwtasnowolnienia i stworzenia
systemu wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zmiany dotyczace likwidacji ubezwtasnowolnienia i stworzenia systemu wsparcia w
korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych sg $cisle powigzane z przepisami
proponowanymi w projekcie ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami.
Dlatego petna geneza proponowanych rozwigzan i rzeczywisty stan w tej dziedzinie zawarto
w uzasadnieniu do wspomnianej ustawy, w czesci ,Asysta prawna, petnomocnictwo
wspierajgce i petnomocnictwo na przysztos¢”.

b) proponowane regulacje i ich skutki

Proponowany pakiet przepiséw dotyczacych wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami
w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych obejmuje rdwniez, obok propozycji
przepisdw zawartych w projekcie ustawy o wyrownywaniu szans 0sob z
niepetnosprawnosciami, odpowiednie propozycje zmian w przepisach obowigzujgcych, a
takze propozycje przepisdw przejSciowych. Propozycje te zostaty zawarte w niniejszym
projekcie.
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Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Kodeks cywilny

Projektowane przepisy zaktadajg uchylenie art. 13 i 16 k.c., tj. zniesienie
ubezwtasnowolnienia catkowitego i czesciowego. W zwigzku z tym zmieniony art. 12 k.c.
stanowi, ze: ,,Nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktére nie ukonczyty lat
trzynastu”, natomiast art. 15 otrzymuje brzmienie ,Ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych majg matoletni, ktérzy ukonczyli lat trzynascie”.

Przepisy zaktadajg zmiane dotychczas obowigzujgcego art. 79 k.c. przez dodanie art.
791 k.c., dostosowujgcego zastrzezenie formy pisemnej dla czynnosci, podejmowanej przez
osobe o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie, przyjmujac, ze wymaog zachowania
formy pisemnej zostat spetniony, jezeli osoba ta zachowata forme dokumentowsa.
Przedmiotowa regulacja jest odzwierciedleniem wprowadzenia opinii na temat kompetencji
komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie, umozliwiajac
aktywne uczestnictwo w procesie sktadania oswiadczenia przez osobe o ztozonych
potrzebach w komunikowaniu sie.

Planuje sie takze skreslenie zdania drugiego w art. 82 k.c., wskazujgcego na
szczegolne okolicznosci mogace uzasadniaé niewaznos¢ oswiadczenia woli, tj. ,Dotyczy tow
szczegolnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby nawet
przemijajgcego, zaburzenia czynnosci psychicznych”.

Prawo o notariacie

W zwigzku z projektowang regulacjg, odnoszacg sie do materii dotyczacej petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, postuluje sie usuniecie art. 86 ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. - Prawo o notariacie, z uwagi na uregulowanie instytucji asysty prawnej,
petnomocnictwa wspierajgcego oraz petnomocnictwa na przyszto$¢ przy jednoczesnym
zastosowaniu opinii na temat kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach
w komunikowaniu sie. Odzwierciedleniem proponowanej zmiany jest dostosowanie art. 87 §
1 pkt 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, przez dodanie do niego
mozliwosci skorzystania z instytucji biegtego sporzadzajgcego opinie o kompetencjach
komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie.

Kodeks rodzinny i opiekuriczy

Proponowane przepisy uchylajg art. 11 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, zgodnie z
ktérym catkowite ubezwtasnowolnienie stanowi bezwzgledng przeszkode zawarcia
matzenstwa.

W zwigzku z nowymi formami wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci
prawnych proponuje sie uchylenie przepiséw dotyczgcych opieki nad osobg catkowicie
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ubezwtasnowolniong oraz kurateli dla osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej, a takze art.
183 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotyczgcego kuratora dla osoby niepetnosprawne;.

Kodeks postepowania cywilnego i ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi

Likwidacja instytucji ubezwtasnowolnienia sprawia, ze osobom dotychczas
ubezwtasnowolnionym przywracana jest petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a zatem
rowniez petna zdolnos¢ procesowa. Konieczne jest zatem zwiekszenie dostepnosci procedur
sgdowych i zapewnienie w nich racjonalnych usprawnien dla oséb z réznymi
niepetnosprawnosciami.

Zmiany zwiekszajgce dostepnosé procedury dla oséb z niepetnosprawnosciami
zostaty juz wprowadzone w Kodeksie postepowania karnego. Totez w projektowanych
przepisach wprowadza sie zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego oraz ustawie Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

W podstawowym przepisie dotyczagcym pouczen w Kodeksie postepowania
cywilnego, a mianowicie art. 5, dodano § 2 i 3. Przewidziano, ze pouczenia dla stron i
uczestnikéw postepowania z niepetnosprawnosciami powinny by¢ dostosowane do
szczegolnych potrzeb wynikajgcych z danej niepetnosprawnosci, w szczegdlnosci do
ztozonych potrzeb w komunikowaniu sie tych oséb. W razie potrzeby sad korzysta z ustug
ttumacza PJM/SJM, ttumacza-przewodnika SKOGN lub asystenta AAC. Natomiast wszelkie
pouczenia w formie pisemnej, o ktérych mowa w tej ustawie, powinny by¢ dostosowane do
szczegblnych potrzeb oséb z réznymi niepetnosprawnosciami, w tym o ztozonych potrzebach
w komunikowaniu sie, w szczegdlnosci powinny zostaé przygotowane w tekscie tatwym do
czytania i zrozumienia (ETR).

Z powyzszym koresponduje § 32 dodany w art. 126 k.p.c., zgodnie z ktérym w pismie
mozna wskazac ztozone potrzeby w komunikowaniu sie, w tym korzystania z pouczen, o
ktérych mowaw art. 5§21 3.

W przypadku osoby z niepetnosprawnoscia, w szczegdlnosci o ztozonych potrzebach
w komunikowaniu sie, bedacej strong, sgd moze zdecydowac o udziale ttumacza PJM/SJIM,
ttumacza-przewodnika SKOGN, partnera komunikacyjnego osoby o ztozonych potrzebach w
komunikowaniu sie, specjalisty AAC lub z wykorzystaniem sprzetu wspierajgcego
komunikacje celem wsparcia tej osoby w wykonaniu uprawnien procesowych.

Zmodyfikowano istotnie brzmienie art. 265 przez wprowadzenie mozliwosci
przybrania ttumacza PJM/SIM, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania osoby gtuchej. Sad
bedzie mégt rowniez przybrad ttumacza-przewodnika SKOGN, jezeli zachodzi potrzeba
przestuchania osoby gtuchoniewidomej. Sad bedzie mdgt takze przybrac partnera
komunikacyjnego lub specjaliste AAC, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania osoby o
ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie. Nadto, przestuchiwanym osobom o ztozonych
potrzebach w komunikowaniu sie sgd zapewnia dodatkowy czas na wypowiedz.
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Uzupetnieniem regulacji zawartej w art 272? jest dodany art. 271%, zgodnie z ktérym
sad przestuchuje swiadka z niepetnosprawnoscia intelektualng, psychospoteczng lub
neurorozwojowg w obecnosci psychologa na jego wniosek. Poza tym, sad moze w
uzasadnionych przypadkach, w tym na wniosek strony, przestuchac¢ swiadka z
niepetnosprawnoscia intelektualng, psychospoteczng lub neurorozwojowg w obecnosci
psychologa”.

Przed przestuchaniem osoba przestuchiwana otrzymuje informacje o przebiegu,
sposobie i warunkach przestuchania. Informacje sg przygotowane w tekscie tatwym do
czytania i zrozumienia (ETR). Pomiedzy doreczeniem informacji a terminem przestuchania
powinny uptyngé co najmniej 3 dni, chyba ze dobro postepowania stoi temu na przeszkodzie.

W zakresie nieuregulowanym do przestuchania stron majg znalez¢ odpowiednie
zastosowanie wskazane wyzej przepisy dotyczace zeznan swiadkdéw.

W art. 151 w § 2 i 3 przewidziano mozliwo$¢ zarzagdzenia przeprowadzenia
posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych jego
przeprowadzenie na odlegtos¢ (posiedzenie zdalne). Tego rodzaju dziatania sprawdzity sie w
okresie pandemii koronawirusa i sprzyjajg zapewnianiu dostepnosci sadéw m.in. dla oséb z
niepetnosprawnosciag psychoruchowa.

Doprecyzowano réwniez brzmienie art. 90 k.p.c. wskazujgc, ze przepis ma dotyczyé
0s6b, ktére nie moga sie podpisac z jakiejkolwiek przyczyny.

Dodano § 3 w art. 149 k.p.c., co ma przyspieszy¢ postepowania w sprawach
dotyczacych wad oswiadczenia woli 0sdb z niepetnosprawnoscia intelektualng,
neurorozwojowg lub psychospoteczng albo 0séb o ztozonych potrzebach w komunikowaniu
—z uwagi na to, ze przewodniczacy bedzie miat obowigzek niezwtocznego wyznaczenia
posiedzenie sgdowego.

Zmiany przeprowadzone w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi sg analogiczne do zmian w Kodeksie postepowania cywilnego, z
uwzglednieniem réznic pomiedzy tymi dwiema procedurami sgdowymi.

Przepisy przejsciowe

Przyjety w projektowanej regulacji model wspieranego podejmowania decyzji, ktory
spowodowat usuniecie z prawodawstwa ubezwtasnowolnienia, musi obejmowac
odpowiednie regulacje intertemporalne, ktérych istotg jest unormowanie wptywu zupetnie
nowej regulacji na stosunki powstate pod dziataniem dotychczasowych przepiséw.
Zaproponowane rozwigzanie normatywne zaktada wprowadzenie okresu przejSciowego, w
ktdrym prawomocne postanowienia o ubezwtasnowolnieniu wydane przed dniem wejscia w
zycie nowych przepiséw zachowujg moc po dniu wejscia w zycie nowych regulacji, jednak nie
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dtuzej niz przez 5 lat od tego dnia. Po uptywie 5 lat od dnia wej$cia w zycie nowych
przepisdw wszystkie postanowienia dotyczgce ubezwtasnowolnienia wygasaja.

We wskazanym 5-letnim okresie opiekun prawny albo kurator ustanowiony dla osoby
ubezwtasnowolnionej postanowieniem jest obowigzany ztozy¢ do sadu, bez zbednej zwtoki,
whniosek o ustanowienie asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajacego dla
reprezentowanej przez siebie osoby albo przekazaé temu sgdowi umowe o asyste prawng
zawartg przez te osobe. Konsekwencjg ztozonego wniosku bedzie wygasniecie z mocy prawa
ubezwtasnowolnienia powstatego w wyniku wydania postanowienia. Opiekun lub kurator
beda takze mogli wystgpic¢ z wnioskiem o uchylenie ubezwtasnowolnienia.

Uwzgledniajgc mozliwe uwarunkowania faktyczne, z tego rodzaju wnioskiem moze
rowniez wystgpié prokurator lub organizacja pozarzadowa. Jednoczesnie sad moze wszczgé
postepowanie w przedmiotowej sprawie z urzedu.

Przepisy przejsciowe zaktadajg, ze uprawomocnienie sie postanowienia sgdu o
ustanowieniu asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajgcego albo postanowienia o
oddaleniu wniosku o ustanowienie asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajgcego ze
wzgledu na brak podstaw dla ich ustanowienia skutkuje wygasnieciem z mocy prawa
ubezwtasnowolnienia powstatego w wyniku wydania postanowienia, a takze ustaniem z
mocy prawa opieki albo kurateli. W takim przypadku sad z urzedu wydaje postanowienie
stwierdzajgce wygasniecie ubezwtasnowolnienia, a sad opiekuriczy — postanowienie o
stwierdzeniu ustania opieki albo kurateli.

W przypadku, gdy sgdowi przekazano umowe o asyste prawng (wymieniong wyzej),
sad uchyla niezwtocznie postanowienie o ubezwtasnowolnieniu, a sgd opiekunczy uchyla
postanowienie o ustanowieniu opiekuna albo kuratora.

Do ustania opieki i kurateli stosuje sie przepisy art. 171-174 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego (tj. obowigzek dalszego zarzadzenia majatkiem oraz rachunek koricowy).

Wygasniecie ubezwtasnowolnienia skutkuje powstaniem miedzy matzonkami
ustawowego ustroju majgtkowego. Jezeli przedstawiciel ustawowy meza catkowicie
ubezwtasnowolnionego nie wytoczyt powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa, mgz moze
wytoczy¢ powddztwo po wygasnieciu ubezwiasnowolnienia, o ktérym mowa wyzej. Przy
czym termin do wytoczenia powdédztwa wynosi w tym wypadku rok od dnia wygasniecia
ubezwtasnowolnienia, a jezeli maz dowiedziat sie, ze dziecko od niego nie pochodzi, po
uptywie tego terminu — rok od dnia, w ktorym dowiedziat sie o tej okolicznosci.

W przypadku rozpoczetych postepowan regulacje intertemporalne zaktadajg, ze
postepowania o ubezwtasnowolnienie wszczete i niezakoriczone do dnia wejscia w zycie
nowych regulacji ulegaja umorzeniu z mocy prawa (z mocy ustawy) z dniem wejscia w zycie
nowej regulacji. W takim przypadku sgd z urzedu wydaje postanowienie o stwierdzeniu
umorzenia postepowania z mocy prawa.

Natomiast postepowania o uniewaznienie matzenstwa z powodu
ubezwtasnowolnienia, wszczete i niezakoriczone do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw,
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ulegajg umorzeniu z mocy prawa z dniem ich wejscia w zycie. W takim przypadku sad z
urzedu wydaje postanowienie o stwierdzeniu umorzenia postepowania z mocy prawa.

Przepisy przejsciowe zaktadajg, Ze prawomocne postanowienia o ustanowieniu
kuratora dla osoby z niepetnosprawnoscig, wydane przed dniem wejscia w zycie nowej
regulacji, zachowujg moc po dniu wejscia ich w zycie, niemniej jednak nie dtuzej niz przez 5
lat od tego dnia.

W okresie tym kurator ustanowiony dla osoby z niepetnosprawnoscig powyzszym
postanowieniem jest obowigzany ztozy¢ do sadu, niezwtocznie, wniosek o ustanowienie dla
tej osoby asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajgcego dla osoby albo przekazaé
temu sgdowi umowe o asyste prawng zawartg przez te osobe. Z wnioskiem, o ktdrym mowa
w zdaniu pierwszym, moze rdwniez wystgpi¢ prokurator lub organizacja pozarzagdowa. Sad
moze wszczgc postepowanie, o ktéorym mowa w zdaniu pierwszym, z urzedu.

Uprawomocnienie postanowienia sgdu o ustanowieniu asystenta prawnego albo
petnomocnika wspierajgcego albo postanowienia o oddaleniu wniosku o ustanowienie
asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajgcego ze wzgledu na brak podstaw dla ich
ustanowienia skutkuje wygasnieciem z mocy prawa kurateli. W takim przypadku sad
opiekunczy z urzedu wydaje postanowienie stwierdzajgce wygasniecie kurateli z mocy
prawa.

W przypadku, gdy sgdowi przekazano wskazang wyzej umowe o asyste prawng, sad
opiekunczy uchyla niezwtocznie wspomniane wyzej postanowienie o ustanowieniu kuratora.

Postepowania o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej, wszczete i
niezakoriczone do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw, ulegajg umorzeniu z mocy prawa
z dniem ich wejscia w zycie. W takim przypadku sad z urzedu wydaje postanowienie o
stwierdzeniu umorzenia postepowania z mocy prawa.

Oprdcz zasadniczych przepiséw przejsciowych, zwigzanych z likwidacjg instytucji
ubezwtasnowolnienia i zastgpieniem ich asystg prawng albo petnomocnictwem
wspierajgcym, projektowane regulacje zaktadajg wskazanie kierunku rozwigzania réznego
rodzaju postepowan, w ktérych pojawia sie przestanka ubezwtasnowolnienia. Regulacje te
odnoszg sie do postepowan w zakresie wykonywania okreslonego zawodu (np.
postepowania dyscyplinarne) lub sprawowania okreslonej funkcji (np. wybor osoby na
okreslong funkcje/stanowisko). Jest to konsekwencja usuniecia z szeregu przepiséw rangi
ustawowej norm prawnych odnoszgcych sie do ubezwtasnowolnienia.

Zaproponowane w tym zakresie przepisy przejsciowe przewidujg, ze postepowania
wszczete i niezakonczone prawomocnym rozstrzygnieciem, na podstawie przepiséw
zmienianych ustaw, zwigzane z ubezwtasnowolnieniem, ktére dotyczyty przeszkody
uniemozliwiajgcej wykonywanie okreslonego zawodu lub sprawowania okreslonej funkcji,
ulegajg umorzeniu z dniem wejscia w zycie ustawy w zakresie, w jakim wynikaty z
ubezwtasnowolnienia. Jednoczesnie wskazane wyzej postepowania sg prowadzane dalej w
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zakresie, w jakim przeszkody uniemozliwiajgce wykonywanie okreslonego zawodu lub
sprawowanie okreslonej funkcji byty zwigzane z przestankami ubezwtasnowolnienia.

Co istotne, w celu usuniecia potencjalnych watpliwosci ustawodawca rozstrzyga, ze
postanowienia zapadte w wyniku postepowan wszczetych i zakoriczonych prawomocnym
rozstrzygnieciem na podstawie przepiséw zmienianych ustaw, zwigzane z
ubezwtasnowolnieniem, ktdre dotyczyty przeszkody uniemozliwiajacej wykonywanie
okreslonego zawodu lub sprawowania okres$lonej funkcji, zachowujg moc.

Zmiany dotyczgce dostepnosci architektonicznej, informacyjno-
komunikacyjnej, cyfrowej oraz dostepnosci w obszarach zdrowia,
kultury i sportu oraz mobilnosci

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana

Dostepnos¢ architektoniczna

Pojecie ,, dostepnos¢” zostato uregulowanie w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Zostata ona podzielona na
trzy obszary, tj. architektoniczng, cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyjng. W art. 6
niniejszej ustawy okreslono jej minimalne wymagania stuzgce zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Dostepno$é architektoniczna obejmuje m.in.
zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkéw. Ustawodawca wyréznit rowniez instalacje urzgdzen lub zastosowanie srodkéw
technicznych i rozwigzan, zapewniajgcych informacje na temat rozktadu pomieszczen
budynku w sposdb wizualny i dotykowy. Kolejnym aspektem dostepnosci architektonicznej
jest zapewnienie dostepu do budynku osobie korzystajgcej z psa asystujgcego oraz
zapewnienie mozliwosci ewakuacji 0séb ze szczegdlnymi osobami lub ich uratowania w inny
sposdb.

Z dostepnoscig architektoniczng wigzg sie dwa pojecia, tj. ,racjonalne usprawnienie”
oraz ,,uniwersalne projektowanie”. Oba zostaty wyszczegdlnione i zdefiniowane w art. 2
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych.

Z powyzszymi pojeciami Scisle zwigzane jest zobowigzanie podmiotéw publicznych do
zapewnienia m.in. dostepnosci architektonicznej dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami.
Podmioty te sg zobligowane do stosowania wymienionych regut oraz uwzgledniania potrzeb
0s0b ze szczegbdlnymi potrzebami w planowanej i prowadzonej dziatalnosci, a takze usuwania
barier i zapobiegania ich powstawaniu.
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Podmioty publiczne sg zobowigzane do zapewniania m.in. dostepnosci
architektonicznej przez stosowanie uniwersalnego projektowania i racjonalnych usprawnien
(art. 4 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami). Ustawa ta
w dalszej czesci przepisu reguluje kwestie zapewniania dostepnosci w ramach uméw
dotyczgcych zamoéwien publicznych i zlecania zadan publicznych, z uwzglednieniem zasady
uniwersalnego projektowania (art. 4 ust. 4).

W ustawie o zapewnianiu dostepnosci przyznano osobom ze szczegdlnymi potrzebami
prawo do wystgpienia z wnioskiem o zapewnienie dostepnosci architektonicznej (art. 30
u.z.d.o.s.p.). Natomiast mozliwosc ta jest niezalezna od regulacji zawartej w art. 6, zatem
podmiot publiczny nie powinien czekaé na wptyniecie powyzszego wniosku, lecz dostepnos¢
powinna by¢ zapewniona niezaleznie i samodzielnie. We wniosku istnieje mozliwos¢
wskazania sposobu zapewnienia dostepnosci, tak aby byto to jak najbardziej dogodne i
optymalnie dostosowane do niepetnosprawnosci danej osoby.

W polskim porzadku prawnym jednym z najwazniejszych aktéw prawnych regulujgcych
kwestie standardow projektowania budynkdw jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Petni on kluczowg role w zapewnianiu dostepnosci architektonicznej, jednak nie
zawiera pojec racjonalnego usprawnienia oraz uniwersalnego projektowania. Prawo
budowlane w art. 5 ust. 1 pkt 4 wskazuje obowigzek zachowania niezbednych warunkéw do
korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne (...), w tym osoby starsze. Przy czym ustawa
prawo budowlane definiuje osoby niepetnosprawne zgodnie z art. 1 Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych. Natomiast art. 5 ust. 1 pkt 4a naktada obowigzek zapewniania
minimalnego udziatu lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepetnosprawnych, w tym
0s0b starszych w ogélnej liczbie lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym. Zatem
Prawo budowlane zawiera generalng zasade dostosowania obiektéw uzytecznosci publicznej
i wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, wybudowanego po 1 stycznia 1995 r.
Oznacza to, ze w przypadku wybudowania, wyremontowania, przebudowania lub zmiany
sposobu uzytkowania, powinny one by¢ dostepne dla osdb z niepetnosprawnosciami.

W ustawie Prawo budowlane art. 9 dopuszcza sie mozliwo$¢ odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych, jednak odstepstwo to nie moze powodowaé zagrozenia zycia ludzi
lub bezpieczeAstwa mienia, a w stosunku do obiektéw uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego — ograniczenia dostepnosci dla potrzeb
0s0b ze szczegblnymi potrzebami, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 .

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Powyzsza ustawa w art. 36a ust. 5 pkt 3 zezwala na istotne odstgpienie od
zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe w zakresie: warunkow
niezbednych do korzystania z obiektu budowlanego przez osoby niepetnosprawne (...),
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w tym osoby starsze. Tym samym ustawodawca rozszerzyt kategorie oséb, ktorych dotyczy
niniejszy akt prawny.

Natomiast w art. 59a ust. 2 pkt f dotyczy kontroli organu nadzoru budowlanego
przeprowadzonego na wezwanie inwestora. Kontrola ta obejmuje m.in. zapewnienie
warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby niepetnosprawne (...),

w tym osoby starsze, w stosunku do obiektu uzytecznosci publicznej i budynku mieszkalnego
wielorodzinnego.

Ustawa Prawo budowlane w art. 93 pkt 1 naktada kare grzywny na tego, kto przy
projektowaniu lub wykonywaniu robét budowlanych w sposéb razacy nie przestrzega
przepiséw dotyczgcych niezbednych warunkéw do korzystania z obiektéw uzytecznosci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,
o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (...), w tym osoby
starsze. Kara grzywny, w kontekscie zapewnienia dostepnosci osobom z
niepetnosprawnosciami dotyczy rdwniez tego, kto nie zapewnia minimalnego udziatu lokali
mieszkalnych dostepnych dla oséb niepetnosprawnych, o ktédrych mowa w art. 1 Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych (...), w tym osob starszych w ogélnej liczbie lokali
mieszkalnych w budynku wielorodzinnym.

Kolejnym aspektem, bedgcym jednym z podstawowych elementéw w zapewnianiu
dostepnosci architektonicznej, jest posiadanie wiedzy na temat uniwersalnego
projektowania przez osoby wykonujgce zawéd architekta.

W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lipca 2019 r.

w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu architekta,
uregulowano kwestie efektow ksztatcenia absolwenta wydziatu architektury w zakresie
uniwersalnego projektowania (A.W4, A.U9, A.W5, A.U15, A.W5, A.U15).

Waznym elementem majgcym bezposrednio przetozenie nie tylko na komfort zycia
0s0b z niepetnosprawnosciami, ale réwniez ich elementarne bezpieczenstwo, jest kwestia
ewakuacji z budynkéw. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
w art. 4 ust. 1 pkt 4 wskazano, ze wiasciciel budynku, obiektu budowlanego lub terenu,
zapewniajgc ich ochrone przeciwpozarowa, jest obowigzany zapewni¢ osobom
przebywajgcym w budynku, obiekcie budowlanym lub na terenie, bezpieczenstwo
i mozliwos¢ ewakuacji. Obowigzkiem jest réwniez przygotowanie budynku, obiektu
budowlanego lub terenu do prowadzenia akcji ratowniczej (art. 4 ust. 1 pkt 5), zapoznanie
pracownikéw z przepisami przeciwpozarowymi (art. 4 ust. 1 pkt 6) oraz ustalenie sposobdéw
postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia (art. 4 ust. 1 pkt 7). Na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 u.o.p wydano rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw. W powyzszym akcie
prawnym, w rozdziale 4 okreslono warunki ewakuacji.
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Dostepnos$¢ informacyjno-komunikacyjna

W aktualnym stanie prawnym w Polsce jest kilka ustaw, ktére odnoszg sie do
dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej oraz pojec¢ jezyka i komunikacji:

e ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach

komunikowania sie,

e ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

potrzebami,

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych

i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami ustanawia minimalne wymogi dostepnosci, m.in. informacyjno-komunikacyjnej
(art. 6 pkt 3). Obowigzki w tym zakresie dotyczg podmiotdow publicznych zdefiniowanych w
ustawie (art. 3). Minimalne wymogi, to rozwigzania i urzadzenia, ktore sg obowigzkowo
zapewniane. Nalezg do nich obstuga z wykorzystaniem $rodkédw wspierajgcych
komunikowanie sie, zdefiniowanych w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i
innych srodkach komunikowania sie (art. 3 pkt 5). Dalej zostaty wymienione ttumacz
polskiego jezyka migowego online oraz petla indukcyjna lub podobne urzadzenie. Kolejny
wymog to umieszczenie na stronie internetowej informacji o zakresie dziatalnosci podmiotu
w pliku odczytywalnym maszynowo, w postaci nagrania w polskim jezyku migowym oraz w
tekscie fatwym do czytania (ETR), a takze zapewnienie komunikacji z podmiotem publicznym
w formie wskazanej we wniosku osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Jednym ze
wspomnianych Srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie sg dostepne strony internetowe.

W kilku aktach prawnych rangi ustawy znajduje sie odwotanie do takich form
komunikacji, jak alfabet Braille’a oraz jezyk migowy. Natomiast odwotania sie do innych form
komunikacji wskazanych w Konwencji, w szczegdlnosci alternatywnych form komunikacji
(AAC) lub tekstu tatwego do czytania (ETR), jest tylko w pojedynczych aktach prawnych.

Spetnienie wymagan Konwencji wymaga zapewnienia dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej dla 0séb z niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem definicji jezyka
i komunikacji zawartych w art. 2 Konwencji, a mianowicie:

,Komunikacja” obejmuje jezyki, wyswietlanie tekstu, alfabet Braille'a, komunikacje
przez dotyk, duzg czcionke, dostepne multimedia, jak i sposoby, $rodki i formy
komunikowania sie na pi$mie, przy pomocy stuchu, jezyka uproszczonego, lektora oraz formy
rozszerzone (augmentatywne) i alternatywne, w tym dostepng technologie informacyjno-
komunikacyjna.

,Jezyk” obejmuje jezyk mdéwiony i jezyk migowy oraz inne formy przekazu
niewerbalnego.

Nie ma jednej definicji komunikacji i jednej definicji jezyka dla catego systemu prawa,

ktdra bytaby zgodna z definicjami jezyka i komunikacji zawartymi w Konwencji. Nalezy
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zauwazyé, ze art. 4 ust. 1 ustawy o jezyku migowym innych srodkach komunikowania sie
wyraza prawo osoby uprawnionej w rozumieniu ustawy do swobodnego korzystania

z wybranej przez siebie formy komunikowania sie. Ustawa ta wyraznie przewiduje trzy formy
komunikacji: PJM (polski jezyk migowy), SIM (system jezykowo-migowy) oraz SKOGN
(sposoby komunikowania sie 0séb gtuchoniewidomych) oraz méwi o innych formach
komunikowania sie, nie definiujgc ich jednak. Zasade prawa wyboru formy komunikowania
sie uznac nalezy za stuszng i zgodna z Konwencja. Nadto, ustawa o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami z catg pewnoscig powinna odwotywaé sie do tych pojec
zdefiniowanych na gruncie ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie.

W aktualnym prawodawstwie brakuje przede wszystkim ujecia komunikacji i jezyka
w sposoéb kompleksowy, uwzgledniajacy komunikacje wspomagajaca i alternatywna (AAC)
oraz komunikacje w tekscie tatwym do czytania (ETR).

W art. 31 pkt 1 Konwencji zawarte jest zobowigzanie natozone na Panstwa Strony do
zbierania informacji, w tym danych statystycznych i wynikéw badan, ktére umozliwig im
ksztattowanie i realizowanie polityki stuzgcej wykonywaniu Konwencji. W dalszej czesci
przepisu natozono obowigzek na Panstwa Strony przyjecia odpowiedzialnosci za
rozpowszechnianie danych statystycznych oraz zapewnienia ich dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych oraz innych oséb (art. 31 pkt 3). Obecnie w Polsce nie ma zadnych
opracowan statystycznych moéwigcych o osobach o ztozonych potrzebach w komunikowaniu
sie, w tym osobach korzystajgcych z AAC oraz ETR.

Dostepnos¢ cyfrowa

Wymogi dostepnosci cyfrowej stron internetowych reguluje ustawa z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (dalej réwniez jako ,,ustawa o dostepnosci cyfrowej”). Do stosowania ustawy
o dostepnosci cyfrowej nie sg zobowigzani publiczni dostawcy ustug medialnych (art. 3 ust.
1). Uprawnienia do egzekwowania postanowien ustawy o zapewnianiu dostepnosci wyrazajg
sie w prawie do ztozenia wniosku o zapewnienie dostepnosci do podmiotu publicznego, a po
wyczerpaniu tej procedury, skargi do Prezesa Zarzgdu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych (art. 32 ust. 1). W jej wyniku Prezes PFRON moze wydaé decyzje
nakazujgcg zapewnienie dostepnosci. Nie moze ona jednak dotyczy¢ dostepnosci cyfrowej,
poniewaz obszar ten zostat odrebnie uregulowany (art. 6 pkt 2 ustawy o zapewnianiu
dostepnosci).

Podmioty publiczne s3g takze zobowigzane, aby w umowach o realizacje zadan
w ramach zamdwien publicznych i zlecania zadan publicznych zagwarantowaé dostepnosc
dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami (art. 4 ust. 3).
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Jesli chodzi o art. 6 pkt 3 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, ktéry wskazuje na obowigzek zapewnienia przez podmiot publiczny komunikacji
z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie lub ttumacza jezyka migowego
online, to wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze zapewnienie dostepu do
ttumacza jezyka migowego online nie jest obowigzkowe. Interpretacja wyzej wskazanego
przepisu wynika z okreslenia zawartego w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami, wskazujgcego na obowigzek zapewnienia przez podmiot publiczny
mozliwosci komunikowania sie przy wykorzystaniu szerokiego katalogu srodkéw
przeznaczonych do tego celu. Zapewnienie dostepu do ttumacza jezyka migowego online to
jedna z takich mozliwosci. Ma ona jednak charakter fakultatywny. W tym miejscu nalezy
rowniez wspomnie¢, ze deklaracja dostepnosci, obowigzkowo zamieszczana na kazdej
stronie internetowej podmiotu publicznego, informuje o tym, czy zapewnia on dostep do
takiego wtasnie ttumacza online (art. 10 ust. 4 pkt 7 ustawy o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych). W ten sposéb
zagwarantowana jest informacja, czy dany podmiot umozliwia komunikacje w tej formie.

Ustawa o zapewnianiu dostepnosci wprowadza dobrowolng certyfikacje dla
przedsiebiorcéw i organizacji pozarzgdowych (art. 15). Uzyskanie certyfikatu dostepnosci,
ktory przyznawany jest na 4 lata, wigze sie z obnizeniem obowigzkowych wpfat na
Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych o 5 procent. Wspomniana
ustawa wskazuje tez, ze przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe dgzg w prowadzonej
dziatalnosci do zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (art. 5 ust. 1).

Przepisy przewidujg ponadto udogodnienia w postaci audiodeskrypcji, napiséw
rozszerzonych na zywo oraz ttumaczenia na jezyk migowy w programach telewizyjnych.

Od 2024 r. ma zostac osiagniety udziat o wielkosci 50% audycji z udogodnieniami. Jesli
chodzi o przekazywanie, w dostepnej formie, informacji o zagrozeniu, stanach
nadzwyczajnych itp., to od 1 listopada 2021 r. obowigzuje nowy art. 18a ust. 1a ustawy
o radiofonii i telewizji. Stanowi on, ze ,Nadawcy programow telewizyjnych sg obowigzani do
zapewnienia, aby informacje o charakterze nadzwyczajnym, w tym publiczne komunikaty
i ogtoszenia w sytuacji kleski zywiotowej, byty rozpowszechniane wraz z udogodnieniami dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, chyba ze ich rozpowszechnienie wraz z tymi udogodnieniami
byto niemozliwe”.

Do zapewniania dostepnosci nie s natomiast zobowigzani wydawcy elektronicznych
dziennikow, czasopism i portali informacyjnych.

Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna, w tym dostepnos¢ tzw. urzadzen koricowych
(aparat telefoniczny), w odniesieniu do przedsiebiorcéw $wiadczgcych ustugi telefoniczne
zostata uregulowana odrebnie. Sg oni zobowigzani do zapewnienia komunikacji ,na zywo” z
osobami niestyszgcymi, niewidomymi i z dysfunkcjg wzroku, a takze udostepniania
okreslonych dokumentéw w formie wskazane] przez osobe z niepetnosprawnosciami (alfabet
Braille’a, tekst odczytywalny maszynowo).
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Jesli chodzi o podmioty Swiadczgce powszechne ustugi na rzecz spoteczenstwa, to
w przypadku bankéw obecnie dostepnosc jest dobrg praktyka (poza obowigzkiem udzielania
okreslonych informacji w dostepnych formach wynikajgcym z art. 109 ust. 3 i 4 oraz z art.
111 ust. 3 Prawa bankowego). Zwigzek Bankdw Polskich opracowat i opublikowat ,Dobre
praktyki obstugi oséb z niepetnosprawnosciami przez banki”.

W przypadku podmiotéw leczniczych, publiczne sg obecnie zobowigzane do
zapewniania dostepnosci na podstawie ustawy o zapewnianiu dostepnosci oraz ustawy
o dostepnosci cyfrowej, a niepubliczne jedynie do zapewniania okre$lonych informacji dla
pacjentéw w formie dostepnej (art. 9 i 12 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta).

Dostepnosé w obszarze zdrowia

W obszarze dostepnosci podmiotéw leczniczych, w tym gabinetéw i przychodni
prywatnych oraz dostepnosci ustug leczniczych i medycznych, publiczne podmioty lecznicze
zostaty objete przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami. Ustawa ta okresla srodki stuzgce zapewnieniu dostepnosci
architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej. W ramach obowigzkéw wynikajgcych
z powyzszej ustawy tylko publiczny podmiot leczniczy ma obowigzek zapewnienia
dostepnosci architektonicznej w zakresie przewidzianym w ustawie oraz zapewnia obstuge
z wykorzystaniem srodkdéw wspierajgcych komunikowanie sie lub przez wykorzystanie
zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje.

Obecnie obowigzek informowania o posiadanych udogodnieniach dla oséb
z niepetnosprawnosciami spoczywa jedynie na podmiotach wykonujacych dziatalnos¢
leczniczg realizujgcych umowe na realizacje $wiadczen finansowanych ze srodkéw
publicznych. Wymadg ten zostat okreslony w rozporzgdzeniu w sprawie ogdlnych warunkéw
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Nie ma obowigzku informowania
pacjentéw o sposobach komunikowania, jakie mogg im by¢ zapewnione przez dany podmiot.

Dostepnos¢ cyfrowa regulowana jest z kolei ustawg o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, do ktérej ustawa o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami odsyta. Ustawa naktada obowigzek
zapewnienia dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych dla oséb
niepetnosprawnosciami (art. 2 pkt 1), ale i w tym przypadku nalezy podkresli¢, ze podmiotem
zobowigzanym bedg publiczne podmioty lecznicze. Obowigzek zapewnienia dostepnych
stron internetowych nie dotyczy wiec wszystkich podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢
medyczng, co moze ograniczac pacjentom z niepetnosprawnosciami mozliwo$¢é zapoznania
sie z ofertg diagnostyki i leczenia czy zasad zapiséw i udzielania Swiadczen. Podobnie jest

w przypadku ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie. Nie wynikaja
#2 Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej !i!(!gs!g

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
ROZWOJU REGIOKALNEGD

P R
UNIWERSYTET SG H
WARSZAWSKI | bS

86



Fundusze . . .
i Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Po lskg P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

z niej obowigzki zapewnienia ustug ttumaczeniowych przez wszystkie podmioty lecznicze,
a tylko te o charakterze publicznym.

Przepis art. 22 ustawy o dziatalnosci leczniczej wskazuje, ze pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg odpowiadajg wymaganiom odpowiednim do
rodzaju wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych swiadczen
zdrowotnych. Szczegétowe regulacje w tej materii zawarte sg w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i
urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalno$é lecznicza. W zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ leczniczg znalazty sie szczegétowe wymagania, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzadzenia szpitala, uwzgledniajgce kwestie niepetnosprawnosci
(w odrdznieniu od wczesniej obowigzujgcego w tej dziedzinie rozporzadzenia). Wskazano
m.in., ze w sktad izby przyje¢ wchodzi co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-sanitarne
wyposazone dodatkowo w natrysk i wézek-wanne, przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na wdzkach (punkt 1.2.3.). W sktad zespotu
pomieszczen pielegnacyjnych wchodzg pomieszczenia higieniczno-sanitarne wyposazone
dodatkowo w natrysk, w tym co najmniej jedno przystosowane dla oséb niepetnosprawnych,
w szczegdlnosci poruszajgcych sie na wozkach (punkt 11.4.). Pomieszczeniami dostepnymi dla
dawcdw sg m.in. pomieszczenia higieniczno-sanitarne dostepne dla oséb
niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na wézkach (punkt 111.2.). W zatgczniku nr 6
w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzadzenia
zaktadu rehabilitacji leczniczej bedgcego zaktadem leczniczym wskazano, ze pomieszczenia
przeznaczone do rehabilitacji leczniczej lokalizuje sie w sposéb zapewniajgcy dostep osobom
niepetnosprawnym, w tym poruszajgcym sie na wdzkach inwalidzkich.

Obecnie przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta nie rozwigzujg
w sposob dostateczny problemow 0sdéb z niepetnosprawnosciami, a takze oséb, ktére
doswiadczajg przejsciowych problemdéw w komunikacji. W ustawie przewidziano, ze pacjent
bedacy osobg ze szczegdlnymi potrzebami ma prawo do otrzymania informacji w zrozumiaty
dla niego sposdb, w szczegdlnosci z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie
sie, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i
innych srodkach komunikowania sie. Taki obowigzek nie cigzy jednak na podmiocie
udzielajgcym swiadczen, jezeli osobg wymagajgca zastosowania srodkow wspierajgcych
komunikowanie sie jest przedstawiciel ustawowy lub osoba upowazniona do dostepu do
informacji o stanie zdrowia i udzielonych swiadczeniach.

Obowigzujgce przepisy dotyczace praw pacjenta nie przewidujg sytuacji, w ktérej
dysponujgcy dostatecznym rozeznaniem pacjent nie moze sie podpisa¢ z powodu
niepetnosprawnosci, mimo ze do wykonania zabiegdw operacyjnych i badan stwarzajgcych
podwyzszone ryzyko dla pacjenta wymagane jest wyrazenie zgody w formie pisemnej. Ta
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luka w prawie stanowi znaczacy problem dla pacjentéw z niepetnosprawnosciami, ale i dla
podmiotéw wykonujacych swiadczenia wymagajgce pisemnej zgody pacjenta. Zgoda
pacjenta moze by¢ co prawda wyrazona za posrednictwem systemdw informatycznych, ale
nadal nie jest to rozwigzanie dostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscig wzroku
czy 0s6b z chorobami neurologicznymi, ktére nie sg w stanie ani sie podpisa¢, ani obstuzy¢
narzedzi informatycznych.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przewiduje zapewnienie
pacjentowi podczas hospitalizacji prawa do kontaktu osobistego, listownego i telefonicznego
z osobami bliskimi. Taka konstrukcja przepisu nie wskazuje na inne formy komunikacji,
chociaz pacjenci z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci mogg miec¢ utrudnione korzystanie
z tych form komunikacji. Jezeli pacjent postuguje sie tylko polskim jezykiem migowym,
jedyna forma kontaktu, jakg jest mu zobligowany zapewnié swiadczeniodawca, jest kontakt
osobisty, co w wielu przypadkach moze nie byé mozliwe.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w art. 11 przyznaje pacjentom
prawo do informacji o prawach pacjenta okreslonych w tej ustawie oraz w przepisach
odrebnych. Podmiot udzielajgcy swiadczen zdrowotnych ma udostepnié te informacje
w formie pisemnej, poprzez umieszczenie jej w swoim lokalu, w miejscu ogdlnodostepnym.
W przypadku pacjenta niemogacego sie poruszaé, informacje udostepnia sie w sposéb
umozliwiajgcy zapoznanie sie z nig w pomieszczeniu, w ktérym pacjent przebywa. Na tej
samej zasadzie pacjent ma prawo do informacji o rodzaju i zakresie $wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez podmiot udzielajgcy Swiadczen zdrowotnych, w tym o profilaktycznych
programach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, realizowanych przez ten
podmiot (art. 12). Pisemna forma informacji moze nie by¢ dostepna dla czesci oséb
z niepetnosprawnosciami, szczegélnie dla oséb niewidomych i stabowidzacych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagan dotyczgcych oznakowania
opakowan produktu leczniczego i tresci ulotki z dnia 20 lutego 2009 r. w § 2 wskazuje, ze na
opakowaniu zewnetrznym, a jezeli produkt ten nie ma opakowania zewnetrznego — na
opakowaniu bezposrednim umieszcza sie nastepujace informacje w systemie Braille’a:
nazwe produktu leczniczego, moc produktu leczniczego, jezeli produkt jest dostepny w kilku
mocach oraz postac¢ farmaceutyczng, jezeli produkt jest dostepny w kilku postaciach. W ten
sposdb podstawowe informacje umozliwiajgce identyfikacje produktu sg stosunkowo tatwo
dostepne takze dla 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku. Niemniej zakres wiadomosci
zawartych w tej formie zostat ograniczony do niezbednego minimum. Nie zadbano tez
o wiekszg dostepnos¢ ulotek lekdw, chociazby przez zapewnienie informacji w tekscie
tatwym do czytania (ETR).

Zgodnie z art. 20a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, osoby z niepetnosprawnosciami wraz z psem asystujgcym maja
prawo wstepu do obiektdw uzytecznosci publicznej, w tym do budynkow i ich otoczenia
przeznaczonych m.in. na potrzeby opieki zdrowotne;j. Jest to przyktad racjonalnego
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usprawnienia w ustawodawstwie polskim, ktéry jednak nie zawsze jest respektowany.
Pomimo istnienia wskazanej regulacji, wciaz zdarzajg sie przypadki odmowy wstepu osobom
z niepetnosprawnos$ciami korzystajgcym z pomocy psa asystujacego.

Konwencyjne prawo os6b z niepetnosprawnosciami do ochrony zdrowia ma silne
powigzanie z art. 9 Konwencji, gwarantujagcym prawo do dostepnosci. W przepisie tym jako
szczegoblng kategorie miejsc publicznych, ktérych dostepnos¢ powinna by¢ zagwarantowana,
wymieniono witasnie instytucje zapewniajace opieke medyczng.

Kolejng kwestig, ktéra powoduje, ze opieka zdrowotna jest w mniejszym stopniu
dostepna dla 0séb z niepetnosprawnosciami jest brak zapewnieniu dostepu oraz transportu
do pomieszczen, w ktérych swiadczone sg ustugi medyczne. Nadto, wszystkie informacje
i komunikacja dotyczgce swiadczenia opieki zdrowotnej powinny by¢ dostepne w jezyku
migowym, alfabecie Braille’a, dostepnych formatach elektronicznych, tekscie fatwym do
czytania (ETR), komunikacji wspomagajgcej i alternatywnej (AAC) oraz wszelkich innych
dostepnych srodkach, sposobach i formach komunikowania sie. Szczegdlnie wazne jest, aby
wzigé¢ pod uwage ptciowy wymiar dostepnosci w ramach $wiadczen opieki zdrowotnej, w
tym dostepnosci swiadczen ginekologiczno-potozniczych.

Zgodnie z Konwencjg Polska zobowigzata sie do podejmowania odpowiednich srodkéw
w celu zapewnienia, ze podmioty prywatne oferujgce ogdlnie dostepne ustugi lub ustugi
powszechnie zapewniane, bedg braty pod uwage wszystkie aspekty dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami. A zatem zobowigzanie ustawowe w zakresie zapewniania
dostepnosci skierowane tylko do publicznych podmiotéw leczniczych to w swietle wymagan
Konwencji za mato i obowigzek ten powinien zostac rozszerzony na podmioty prywatne.

Tym samym ustugi zdrowotne powinny by¢ dostepne dla wszystkich oséb
z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Dostosowanie podmiotdw leczniczych ogranicza sie do zbudowania podjazdu, windy
oraz odpowiedniej toalety o parametrach wymaganych przepisami prawa, a istniejg nadal
bariery dla oséb z innymi niepetnosprawnosciami w postaci wind bez informac;ji glosowe;.
Dyskryminujacg praktyka jest dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
tylnych lub bocznych wejsé do budynku, w ktérym znajduje sie podmiot leczniczy. Nastepng
przeszkoda w réznym dostepie do ustug medycznych sg bariery komunikacyjne, ujawniajgce
sie na wszystkich etapach wizyty w podmiotach leczniczych. Brakuje przyktadowo przy
podawaniu zalecen lekarskich kanatdw komunikacyjnych dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscig wzroku, stuchu, intelektualng, postugujgcych sie alternatywnymi
metodami komunikacji.

Prawo do zdrowia obejmuje tez informacje o wptywie poszczegdlnych substancji na
stan zdrowia. Ogdlnym obowigzkiem wtadzy publicznej, zgodnie z art. 4 Konwencji, jest
zapewnienie dostepnosci i korzystania z towardw uniwersalnie zaprojektowanych oraz
popieranie zasady uniwersalnego projektowania przy tworzeniu norm i wytycznych.

Wszelkiego rodzaju oznakowania i komunikaty powinny by¢ zatem tak opracowane, by byty
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uzyteczne dla wszystkich (w tym takze oséb z niepetnosprawnosciami) bez potrzeby
dodatkowej adaptacji lub tworzenia dodatkowych, specjalistycznych rozwigzan.

W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
wymagan dotyczgcych oznakowania opakowan produktu leczniczego i tresci ulotki z dnia 20
lutego 2009 r. ma charakter dyskryminujacy przez niezapewnienie petnej dostepnosc¢ ulotek
lekéw. Kazdy ma prawo do informacji o wptywie poszczegélnych substancji na stan zdrowia.
Wiasciwym rozwigzaniem bytoby przyjecie przepiséw nakfadajgcych obowigzek umieszczania
na takich produktach oznakowan w alfabecie Braille’a oraz w innych dostepnych formatach.

Dostepnos$é w obszarach sportu i kultury

W polskim systemie prawnym znajduje sie szereg przepisow, ktérych celem jest
zapewnienie osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci mozliwosci udziatu w zyciu
kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Do
0s0b z niepetnosprawnosciami odnoszg sie stosowne postanowienia ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.

o radiofonii i telewizji i ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Dostepnos¢ w obszarze sportu, uregulowana m.in. w ustawie o sporcie, zapewnia
mozliwos¢ uczestnictwa we wspoétzawodnictwie sportowym na tych samych warunkach
i w ramach tego samego systemu sportowcom z niepetnosprawnosciami i petnosprawnym.
Co wiecej, zadania w zakresie sportu powszechnego i sportu wyczynowego osoéb z
niepetnosprawnosciami, w tym szkolenia sportowego zawodnikdw z niepetnosprawnosciami,
sg realizowane przez polskie zwigzki sportowe oraz stowarzyszenia kultury fizycznej, ktére
zajmujg sie dziatalnoscig w zakresie sportu 0séb z niepetnosprawnoscia.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o sporcie, w celu organizowania i prowadzenia
wspoétzawodnictwa w danym sporcie moze by¢ utworzony polski zwigzek sportowy. Polski
zwigzek sportowy ma wytgczne prawo do m.in.: powotania kadry narodowej oraz
przygotowania jej do igrzysk olimpijskich, igrzysk paralimpijskich, igrzysk gtuchych,
mistrzostw Swiata lub mistrzostw Europy.

Zgodnie z art. 11 ust. 6 ustawy o sporcie minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
moze wyrazi¢ zgode na utworzenie polskiego zwigzku sportowego w przypadku, gdy wniosek
nie zawiera zaswiadczenia o przynalezno$ci do miedzynarodowej federacji sportowe;j
dziatajgcej w sporcie olimpijskim lub paralimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski albo ujetej w wykazie, o ktérym mowa w ust. 2a. Polski zwigzek sportowy
dziatajgcy w sporcie oséb niepetnosprawnych, ktéry uzyskat zgode, o ktérej mowa w art. 11
ust. 6, nie jest obowigzany naleze¢ do wiasciwej miedzynarodowej federacji sportowe;j
dziatajgcej w sporcie olimpijskim lub paralimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski albo ujetej w wykazie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2a.
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Dostepnos¢ jest takze realizowana poprzez obnizanie optat zwigzanych z dostepem do
kultury. Nalezy podkreslié, ze przepisy takie nie znajdujg zastosowania do prywatnych
instytucji kultury —tam ewentualne ulgi moga by¢ wprowadzane decyzjg zarzadcy, ktéry
jednak w tej materii nie jest zwigzany zadnym prawnym obowigzkiem. Przepis art. 10 ust. 3a
pkt 7 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach okreéla, ze ulga w optacie za wstep do
muzedw panstwowych przystuguje m.in. rencistom, rencistom socjalnym, osobom
niepetnosprawnym wraz z opiekunami, bedgcym obywatelami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

Rozdziat 9 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach reguluje obstuge
specjalnych grup uzytkownikéw. W art. 25 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
powotano Centralng Biblioteke Niewidomych, ktéra ma zapewnia¢ obstuge biblioteczng oséb
niewidomych oraz koordynuje dziatalno$¢ pokrewnych bibliotek i instytuciji.

Kolejne istotne regulacje w zakresie dostepu do dorobku kulturalnego stanowia
przepisy ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Obecnie obowigzujgce
przepisy naktadajg obowigzek na nadawcéw programéw telewizyjnych nadawania letnich
i zimowych igrzysk olimpijskich. Tym samym w zakresie przedmiotowej ustawy waznym jest
wzmocnienie dziatan na rzecz promocji sportu 0séb z niepetnosprawnosciami, m.in. igrzysk
paralimpijskich.

Przepisy prawa polskiego, majace na celu zagwarantowanie dostepu oséb
z niepetnosprawnos$ciami do rekreacji i wypoczynku, dotyczg przede wszystkim kwestii
zwigzanych z dostepnoscig. Zgodnie z § 40 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie, w zespole budynkéw wielorodzinnych objetych jednym pozwoleniem na
budowe nalezy, stosownie do potrzeb uzytkowych, przewidzie¢ place zabaw dla dzieci
i miejsca rekreacyjne dostepne dla osdb niepetnosprawnych, przy czym co najmniej 30% tej
powierzchni powinno znajdowac sie na terenie biologicznie czynnym, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inacze;j.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie reguluje takze wymogi
dla budynkéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego, a wiec rdwniez hoteli.

Art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody przewiduje, ze od
0s0b z niepetnosprawnoscig pobiera sie optate za wstep do parku narodowego lub na
niektére jego obszary w wysokosci 50% stawki optaty ustalonej przez dyrektora parku
narodowego. Jednoczesnie akt ten przewiduje wyjatek od zakazu wprowadzania w parkach
narodowych oraz w rezerwatach przyrody pséw na obszary objete ochrong scistg i czynna,

z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony, pséw asystujgcych w rozumieniu art. 2
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pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Art. 44 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw
wycieczek i przewodnikdéw turystycznych naktada na obiekty hotelarskie obowigzek
umieszczania w widocznym miejscu oraz na zewnatrz obiektu hotelarskiego informacji
o przystosowaniu obiektu do obstugi 0séb niepetnosprawnych.

Kolejng kwestig dotyczacg dostepnosci jest niedostosowanie imprez kulturalnych
i sportowych, w tym takze w zakresie informacji, komunikacji, obiektéw i ustug dla osob
z niepetnosprawnosciami. Niekiedy w instytucjach kultury, obiektach sportowych lub
turystycznych stosowana jest praktyka wydzielania miejsc, a nawet catych sektoréw,
przeznaczonych tylko dla oséb z niepetnosprawnosciami. Takie rozwigzania nalezatoby
ograniczy¢ jedynie do niezbednych przypadkdéw, poniewaz prowadzg one do segregacji.

Dostepnos$é w obszarze mobilnosci

Istniejgce obecnie przepisy dotyczgce transportu zbiorowego nie zawsze gwarantujg
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ skorzystania z tego typu ustug. Tymczasem
eksperci podkreslajg, ze wykluczenie komunikacyjne ma bezposrednie przetozenie na
aktywnos¢ zawodowg i spoteczng, a w konsekwencji zwieksza zagrozenie ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Dr Justyna Orchowska wprost pisze, ze , ograniczenia
w transporcie zbiorowym i ,ciecia” potgczen wptywajg na decyzje mieszkancéw, ich szanse
zyciowe i uczestnictwo w aktywnosciach. Przedstawione wnioski pokrywajg sie
z obserwacjami Susan Kenyon, Glenna Lyonsa i Jackie Rafferty (2002), ktérzy dowodzili, ze
zawodnos¢ transportu publicznego moze wzmacniac inne wymiary wykluczenia
spotecznego” (,,W ogdle autobusu nie wida¢”. Zycie na obszarach wykluczenia
transportowego, Studia Regionalne i Lokalne, Nr 2(88)/2022).

W ostatnim czasie regulacje krajowe i unijne, a takze np. Program , Dostepnos¢ Plus”
poprawity sytuacje komunikacyjng oséb z niepetnosprawnosciami, wcigz jednak jest wiele
obszaréw, w ktérych ustawodawca powinien w gtebszym stopniu narzuci¢ pewne nowe
rozwigzania, ktére wypetnig luki. Zwiekszenie mobilnosci osdb z niepetnosprawnosciami jest
kluczowe do zapewnienia réwnego dostepu i rownych szans.
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b) proponowane regulacje i ich skutki

Dostepnos¢ architektoniczna

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

W zwigzku z proponowana trescig ustawy o wyréwnywaniu szans osob
z niepetnosprawnos$ciami zachodzi koniecznos¢ znowelizowania przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 1994 nr 89, poz. 414). Wprowadzone zmiany majg
by¢ gwarantem witgczenia zasad uniwersalnego projektowania do wymogow regulujgcych
przebieg procesu budowlanego. Uwzglednienie powyzszego pojecia w przedmiotowej
ustawie pozwoli na projektowanie, remont czy przebudowe budynku, umozliwiajace
uzytkowanie budynkdéw w sposéb dostosowany dla kazdej grupy uzytkownikow w jak
najwiekszym zakresie, bez potrzeby wprowadzania adaptacji lub specjalistycznych rozwigzan.

Powyzszy cel ma zostaé urzeczywistniony poprzez zamieszczenie definicji
uniwersalnego projektowania w stowniczku pojeé ustawy (w art. 3 po pkt 23 dodanie pkt 24).
Definicja ta zostanie uregulowana w formie odwotfania sie do definicji uniwersalnego
projektowania, zawartej w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r., poz. 2240). Kolejna
zmiana dotyczy rozszerzenia art. 5 ust. 1 o pojecie uniwersalnego projektowania. Tym
samym wymagania dotyczace procesu prawidtowo realizowanej budowy zostang
rozszerzone o intuicyjne projektowanie i budowanie budynkéw uwzgledniajgce kazdg grupe
uzytkownikow.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane wprowadzajg
obowigzek uregulowania w rozporzgdzeniu wytycznych dotyczacych dostepnosci budynkéw
oraz zwigzanych z nimi urzadzen dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz dla obiektéw
budowlanych przeznaczonych do publicznego uzytku. Obowigzek ten pozwoli na
ugruntowanie i ujednolicenie w porzadku prawnym szczegétowych wymagan
architektonicznych, stuzagcych osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Kolejna zmiana dotyczy uzupetnienia definicji samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie o kwestie uniwersalnego projektowania (w art. 12 ust. 1). Rozszerzeniu
miatyby ulec obowigzki projektanta (w art. 20 ust. 1 pkt 1) o opracowanie projektu
budowlanego, zgodnie z uniwersalnym projektowaniem. Zmianie ulegtaby rowniez tres¢
przepisu dotyczacego zakresu i tresci projektu budowlanego (w art. 34 ust. 2), w ktérym
uwzglednione zostatoby uniwersalne projektowanie.

Proponowana zmiana w przepisie (w art. 62 ust. 1 pkt 1 po lit c dodanie pkt d),
regulujgcym kwestie kontroli przez wtasciciela lub zarzagdce, co najmniej raz w roku,
polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budynkdw, ktére stuza
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, jest istotna z uwagi na
zapewnienie dostepnosci takich elementéw budynku, jak m.in. platforma przyschodowa.
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Obecnie, mimo istnienia danej infrastruktury, jest ona faktycznie niedostepna dla osdb
z niepetnosprawnos$ciami. Dlatego tez regularne kontrole dostepnosci pozwolg na
zapewnienie dostepu do danych obiektéw.

Inng proponowang zmiang jest wprowadzenie obowigzku usuniecia niedostosowanych
dla 0séb z niepetnosprawnosciami elementdéw infrastruktury. Rozszerzenie tego obowigzku
nastgpitoby poprzez dodanie do art. 66 po pkt 4 pkt 5. Tym samym organ nadzoru
budowlanego miatby mozliwo$¢ nakazania, w drodze decyzji, usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, okreslajgc termin wykonania tego obowigzku. Przedmiotowa decyzja
miataby nastgpi¢ w razie nastgpienia nieprawidtowosci w trakcie procesu kontrolnego.

Ustawa o ochronie praw nabywecy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym

Niezbedna jest rGwniez zmiana w ustawie o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
(Dz.U. 2021 poz. 1177). Ze wzgledu na koniecznosé zapewnienia ochrony intereséw oséb ze
szczegdlnymi potrzebami w przypadku zakupu przez nie nowego lokalu mieszkalnego,
wtasciwym jest uwzglednienie mozliwosci dostosowania tego lokalu do ich potrzeb bez
ponoszenia dodatkowych kosztow przez nabywce. Ochrone takg zapewni rozszerzenie
zapiséw umowy deweloperskiej, ktéra powinna przewidywac informacje nt. mozliwosci
przystosowania nieruchomosci do potrzeb nabywcy ze szczegdlnymi potrzebami, bez
ponoszenia przez niego dodatkowych kosztow, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.

Dostepnos$¢ informacyjno-komunikacyjna

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami

W zwigzku z powstaniem ustawy o wyrdwnywaniu szans 0sob z
niepetnosprawnosciami zachodzi konieczno$é znowelizowania przepiséw ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami (Dz. U.
z 2020 r. poz 1062). Wprowadzone zmiany majg rozszerza¢ obowigzek zapewnienia
dostepnosci na podmioty inne niz publiczne, a takze rozszerza¢ katalog minimalnych
wymagan, stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej. Pozwoli to na zapewnienie
dostepnosci w sposéb kompleksowy, obejmujgcy niemal kazdg sfere zycia, tak aby osoba ze
szczegblnymi potrzebami miata mozliwos¢ samodzielnego zatatwienia wtasnej sprawy.
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Projektowane przepisy w zakresie wykorzystywanym do swiadczenia ustug, udzielania
$wiadczen lub realizacji zadan na rzecz oséb fizycznych (dodanie art. 3a) rozszerzaja
obowigzek zapewnienia dostepnosci na podmioty inne niz publiczne. Powyzszy obowigzek,
obok po