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Wprowadzenie

Partnerzy spoteczni przedstawiajg niniejszym produkty Projektu pn. ,,Opracowanie projektu
ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o proponowanej nazwie:
Ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkdéw
Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych podazajgcych za nowa
ustawa”, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020, Os Priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki

i edukacji, Dziatanie 2.6 Wysoka jako$¢ polityki na rzecz wigczenia spotecznego

i zawodowego 0sdb niepetnosprawnych, wspéffinansowanego z Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

Prezentowany dokument pn. ,Uzasadnienie do projektu nowej ustawy wdrazajgcej
Konwencje ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych w Polsce pn. Ustawa o wyréwnywaniu
szans 0s6b z niepetnosprawnosciami” stanowi m.in. opis rzeczywistego stanu realizacji praw
0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce w zestawieniu z proponowanymi zmianami

w projekcie ustawy o wyrdwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnos$ciami i ich

przewidywanymi skutkami.

Nalezy zauwazyé, ze z uwagi na bardzo szeroki zakres proponowanych zmian, w toku prac
przygotowano réwnolegle projekt Ustawy — Przepisy wprowadzajgce Ustawe

o wyréwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami, obejmujacy projektowane zmiany
w innych ustawach, a takze przepisy przejsciowe i dostosowujgce. Projekt ten zawierat

rowniez Uzasadnienie.

Na wniosek Lidera, przepisy obu projektédw zostaty, w ostatniej fazie prac, zintegrowane.

Konsekwentnie rowniez Uzasadnienia zostaty potgczone w jedno, niniejszym prezentowane.

Zgodnie z decyzjg Lidera, do materiatow wtaczone zostaty propozycje dotyczgce wsparcia
0s0b z niepetnosprawnosciami w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych z Projektu
»Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”.
Nalezy podkresli¢, ze propozycje te wypracowano z uwzglednieniem propozycji
przygotowanych w toku pracii Il kamienia Projektu pn. ,,Opracowanie projektu ustawy
wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o proponowanej nazwie:
Ustawa o wyrdéwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkéw
Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych podazajgcych za nowa
ustawg”, ktdre zostaty przekazane decyzjg Lidera, do dalszych prac w Projekcie ,, Aktywni

niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych”.
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Uzasadnienie do projektu ustawy o wyréwnywaniu

szans 0sOb z niepetnosprawnosciami
Potrzeba i cel wydania aktu

Celem projektowanej ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami jest
mozliwie szerokie zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami skutecznych i efektywnych
mechanizmow wsparcia, jednoczesnie w petni zgodnych z postanowieniami Konwencji

Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych.

Nalezy na wstepie podkresli¢, ze w Polsce polityka spoteczna wzgledem oséb

z niepetnosprawnosciami wynika z Konstytucji RP. Akt ten ustanawia zakaz dyskryminacji
wskazujac, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32). Naktada réwniez na wiadze publiczne m.in.
obowigzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym (art. 68),
a takze obowigzek pomocy tym osobom w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu

do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat w Polsce podjeto szereg dziatan legislacyjnych

i pozalegislacyjnych stuzgcych poprawie sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami. Szczegétowe
regulacje dotyczace systemu wspierania aktywizacji zawodowe;j i spotecznej oséb
niepetnosprawnych w Polsce zostaty zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Wskazaé
nalezy rowniez regulacje UE, w tym wchodzgce w zakres prawa antydyskryminacyjnego
(zostaty uwzglednione m.in. w tresci ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania oraz ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy), a takze tematyki dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i informacyjno-komunikacyjnej (ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych oraz ustawa z dnia

19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami). Dnia

1 sierpnia 1997 r. Sejm RP uchwalit rowniez Karte Praw Osob Niepetnosprawnych.

w dokumencie tym zdefiniowano prawa 0sdb z niepetnosprawnosciami do niezaleznego

i samodzielnego, aktywnego i wolnego od przejawdéw dyskryminacji zycia, zawarto rowniez

katalog dziesieciu praw.
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Mimo ze wprowadzane w kolejnych latach rozwigzania i mechanizmy wptywaty pozytywnie
na zmiane jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami, to wciaz szereg kwestii wymaga

uregulowania, z uwzglednieniem zmieniajgcych sie wyzwan i nowych standardéw.

Wsrod aktéw o charakterze miedzynarodowym szczegdlnie wazne miejsce zajmuje bowiem
Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra przyjeta zostata

przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. (ratyfikowana

przez Polske w dniu 6 wrzesnia 2012 r.). Art. 1 Konwencji stanowi, ze jej celem jest
popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie

poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Ogromne, kluczowe znaczenie ma przy tym konsekwentne, a przede wszystkim skuteczne
wdrazanie w Polsce postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Akt ten prezentuje zasadniczg zmiane podejscia do niepetnosprawnosci, ktéra polega

na przejsciu z medycznego modelu niepetnosprawnosci na model oparty na prawach
cztowieka. Medyczny model niepetnosprawnosci zaktada bowiem, ze niepetnosprawnos¢ jest
wynikiem fizycznego czy psychicznego ograniczenia, a zadaniem panstwa jest niwelowanie
tych ograniczen przy zatozeniu, ze osoba z niepetnosprawnoscia jest odbiorcg pomocy
oferowanej przez panstwo. Model konwencyjny, opierajgcy sie na prawach cztowieka,
wychodzi od zatozenia o podmiotowosci i godnosci kazdej osoby, w tym osoby

z niepetnosprawnoscig. w konsekwencji wystepowania trudnosci i barier w realizacji praw
podmiotowych w zwigzku z niepetnosprawnoscia, uznaje sie za niezbedne wprowadzanie
dodatkowych rozwigzan (instrumentdw), ktére umozliwig osobom z niepetnosprawnosciami

korzystanie z praw podmiotowych na réwni z innymi osobami.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
zobowigzuje Panstwa-strony tego dokumentu do podjecia wszelkich dziatan na rzecz
urzeczywistniania postanowien i monitorowania ich realizacji, a takze upowszechniania jej
zapisow w Swiadomosci obywateli, w tym obywateli z niepetnosprawnosciami. Ratyfikacja
Konwencji ONZ natozyta wiec na Polske staty obowigzek skutecznego usuwania wszelkich

barier, ktére napotykajg osoby z niepetnosprawnosciami w skutecznej realizacji swoich praw.

W szczegdlnosci, nowe spojrzenie na niepetnosprawnos$é i zwigzane z nig standardy
szczegbtowe, prezentowane przez Konwencje ONZ, wymagajg bezwzglednego wprowadzenia
szeregu nowych mechanizmdw, a takze przeprowadzenia gtebokich zmian obecnie

funkcjonujacych, tak aby dostosowac do wymogow polski system prawny. Takg wiasnie role
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petni projektowana ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami, a takze

propozycje zmian legislacyjnych za nig podazajgce.

Majac powyzsze na wzgledzie, przy opracowywaniu projektu ustawy o wyréwnywaniu szans
i konkretnych rozwigzan w niej zawartych, przeprowadzone zostaty szeroko zakrojone
dziatania analityczne i badawcze. Uwzgledniono w szczegdlnos$ci uwagi koicowe Komitetu
ONZ ds. praw os6b niepetnosprawnych z dnia 29 pazdziernika 2018 roku w odniesieniu

do sprawozdania Polski z wykonywania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
a takze przygotowany przez organizacje pozarzagdowe ,Spoteczny raport alternatywny

z realizacji Konwencji” z 2015 roku.

Bardzo waznym dokumentem strategicznym, ktéry zostat mozliwie szeroko uwzgledniony
w pracach nad projektowang ustawg, byta rzgdowa , Strategia na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”.

Analizie poddano m.in. raport ,Bariery prawne, administracyjne i organizacyjne wdrazania
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych oraz kierunki dziatan dotyczace
przezwyciezania tych barier i rekomendacje prawne i pozaprawne”, opracowany w ramach
projektu ,,Wdrazanie Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych — wspdlna
sprawa”. Uwzgledniono liczne propozycje i rekomendacje wypracowane na przestrzeni
ostatnich lat w ramach prac Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami (w tym m.in. projekt
ustaw wdrazajgcych Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych ,Za Niezaleznym
Zyciem”). Pod uwage wzieto m.in. ustalenia raportu ,Konwencja? Sprawdzam! — Raport
zbiorczy z monitoringu dziatan jednostek administracji centralnej na rzecz wdrazania
Konwencji ONZ o prawach osdéb z niepetnosprawnosciami”, a takze ,,Raport weryfikacyjny
z monitoringu wdrazania postanowient Konwencji ONZ o prawach osdb

z niepetnosprawnos$ciami”.

Duzg uwage zwrdcono na analizy i raporty wypracowane w ramach dziatan projektow
PO WER: , Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych” oraz ,,Wigczenie wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia oséb

niepetnosprawnych na rynku pracy”.

Przy konstruowaniu projektowanej ustawy o wyréwnywaniu szans oséb
z niepetnosprawnosciami uwzgledniono w szczegdlnosci koniecznosé zagwarantowania
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci niezaleznego zycia poprzez odpowiednie

rozwigzania, zgodne z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.
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POLSKIE FORUM osés‘ i Polityki Spotecznej
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI R e FUNDACIA INSTY

CJ TUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

P
UNIWERSYTET SGH

WARSZAWSKI Ibs L

10



Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

E ki Fundusz Spot
wedzaedukocoroowss I ©O'sk2 siells

Poddano przeglgdowi m.in. rozwigzania na rzecz niezaleznego zycia z zakresu zdrowia,
rehabilitacji leczniczej, spotecznej i zawodowej, mieszkalnictwa, budownictwa i transportu,
szeroko rozumianej dostepnosci, zatrudniania oséb z niepetnosprawnos$ciami (w tym
zatrudniania na otwartym rynku pracy, zatrudniania wspomaganego), edukacji wtgczajacej,
zabezpieczenia spotecznego, orzekania o niepetnosprawnosci, a takze te odnoszace sie

do mozliwosci samostanowienia o sobie i realizacji podstawowych praw i wolnosci,
zwigzanych z aktywnym uczestnictwem w zyciu spotecznym. Opracowano liczne modyfikacje
obowigzujgcych mechanizmow, a takze wypracowano szereg nowych, ktore jeszcze

nie znalazty zastosowania w polskim systemie prawnym. Wykorzystano przy tym

doswiadczenia zagraniczne, w tym pochodzace z panstw Unii Europejskie;j.

Z uwagi na szeroki zakres wypracowanych zmian, poza wprowadzeniem do polskiego
systemu prawnego nowego aktu — ustawy o wyréwnywaniu szans oséb

z niepetnosprawnos$ciami — przygotowano réwniez Scisle z nim zwigzany projekt ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami,

w ktérym zostaty zawarte konieczne zmiany w licznych ustawach.

Projektowana ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami zostata
wypracowana w ramach wspotpracy partneréw spotecznych, ekonomicznych, a takze
administracji rzgdowej. Wypracowane mechanizmy byty poddawane konsultacjom, zaréwno
w gronie ekspertow, jak rowniez przedstawicieli Srodowisk osdb z niepetnosprawnosciami.
Jej przyjecie bedzie bez watpienia stuzyto zapewnieniu petniejszej mozliwosci realizacji
prawa do godnego i niezaleznego zycia przez kazdg osobe z niepetnosprawnoscig poprzez
wsparcie wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

i wzmocnienia dotychczasowych mechanizmdéw wdrazania Konwencji.

W dalszych czesciach, z uwzglednieniem podziatu na bloki tematyczne, omdéwione zostang

szczegbdtowo projektowane rozwigzania oraz ich skutki.

Zakres podmiotowy ustawy

Uprawnienia wynikajgce z projektowane]j ustawy kierowane sg do osob

z niepetnosprawnos$ciami. w art. 2 wskazano definicje niepetnosprawnosci oparta

na Konwencji, opisujgc osobe, , ktdra ma obnizong sprawnos¢ fizyczng, psychospoteczng,
intelektualng lub sensoryczng, trwajgcg lub mogaca trwac co najmniej 12 miesiecy, co moze,
w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniaé jej samodzielne funkcjonowanie lub petny

i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.

= Ministerstwo Rodziny
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Art. 3 projektowanej ustawy dotyczy natomiast istotnej kwestii potwierdzania statusu osoby
z niepetnosprawnoscia. Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu ONZ ds. praw oséb
z niepetnosprawnos$ciami oraz licznymi postulatami, wyrazanymi od lat przez polskie
Srodowisko osdb z niepetnosprawnos$ciami, przyjeto zasade, zgodnie z ktdrg szeroka
kategoria ,,0soby z niepetnosprawnoscig” obejmuje:
e osoby posiadajace orzeczenie potwierdzajace niepetnosprawnosé, wydane

na podstawie odrebnych przepiséw lub orzeczenie réwnorzedne,
e osoby, ktére ztozg oswiadczenie o spetnianiu kryteriow, o ktérych mowa

w art. 2 projektowanej ustawy

z waznym zastrzezeniem, ze przepisy projektowanej ustawy lub przepisy odrebne moga

wymagac wylfacznie przedtozenia orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosé.

Zaproponowane rozumienie niepetnosprawnosci funkcjonuje juz w obrocie prawno-
spoteczno-ekonomicznym w Polsce, np. w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (regulujgcej dostep do stypendium dla studentéw, ktdrzy
posiadajg orzeczenie, i rGwnoczesnie obowigzek wsparcia przez uczelnie ,,0s6b
niepetnosprawnych” bez koniecznosci przedktadania orzeczenia), a takze od ponad dekady
w badaniach GUS w ramach Narodowego Spisu Powszechnego (rozréznienie

niepetnosprawnosci biologicznej i prawnej).

Zasady wyrownywania szans 0sOb z niepetnosprawnosciami

Projektowane przepisy Dziatu 2 regulujg zasadnicze kwestie dotyczgce wyréwnywania szans
0s0b z niepetnosprawnosciami, a takze nakfadajg na wtadze publiczne obowigzek
zapewnienia osobom z niepetnosprawnos$ciami rownych szans z innymi osobami w sferach

zycia spotecznego, zawodowego, gospodarczego, jak i politycznego.

Przepis art. 4 stanowi o prawie do dostepnosci przez uniwersalne projektowanie lub
racjonalne usprawnienia. Wskazuje sie, ze osobom z niepetnosprawnosciami zapewnia sie
mozliwos¢ bezpiecznego korzystania, na réwnych zasadach z innymi osobami, z przestrzeni
publicznej, budynkéw uzytecznosci publicznej i otaczajacej je infrastruktury, srodowiska
naturalnego, srodkdw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systemow
informacyjno-komunikacyjnych. Dopiero gdy nie jest mozliwe zastosowanie uniwersalnego
projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,

wowczas zapewnia sie warunki, o jakich mowa w zdaniu poprzedzajgcym, przez racjonalne
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usprawnienia w rozumieniu art. 2 Konwencji. Jezeli racjonalne usprawnienie nie zostato
okreslone w przepisach odrebnych ustaw, podmiot obowigzany podejmuje wszelkie mozliwe
dziatania niezbedne do zapewnienia takich warunkéw, o ile ich przeprowadzenie

nie skutkowatoby nieproporcjonalnie wysokim obcigzeniem podmiotu obowigzanego

do ich zapewnienia, przy czym przepis precyzuje kryteria oceny nieproporcjonalnosci oraz
przewiduje mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia
niezastosowania uniwersalnego projektowania lub niezapewnienia racjonalnego

usprawnienia.

Przepisy art. 5 projektowanej ustawy wyrazajg prawo os6b z niepetnosprawnosciami

do niezaleznego zycia. Prawo to bez watpienia uznaé nalezy za jeden z filaréw

Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Osobom z niepetnosprawnosciami
zapewnia sie mozliwo$¢ podejmowania, na rownych zasadach z innymi osobami, decyzji,
ktore dotyczg ich zycia. w tym zakresie, Prezesowi Urzedu do spraw Oséb

z Niepetnosprawnosciami powierzono kontrole nad podmiotami udzielajgcymi wsparcia
osobom z niepetnosprawnosciami, finansowanego w catosci lub w czesci ze Srodkéw PFRON.
Prezes moze rowniez zwrdcic sie z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli do podmiotéw
udzielajgcych osobom z niepetnosprawnosciami wsparcia finansowanego w catosci lub

w czesci ze Srodkéw publicznych.

Przepisy art. 6 dotyczg obowigzku uwzgledniania potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci
oraz zasad wyréwnywania szans 0sdb z niepetnosprawnos$ciami przez podmioty, ktére
opracowujg strategie, programy dziatania i inne dokumenty programowe majgce na celu
realizacje polityk publicznych lub realizujg dziatania finansowane ze $rodkdw publicznych.
Wskazuje jednoczesnie na obowigzek informowania, co najmniej przez publikacje na stronie
internetowej, o wymienionych dokumentach, w ramach prowadzonych konsultacji
spotecznych. Co bardzo istotne, podmioty te m.in. majg obowigzek zapewniania dostepnosci
informacji na temat konsultacji spotecznych i zastosowanych form konsultacji spotecznych

dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Przepisy art. 7 projektowanej ustawy precyzujg zasady ochrony oséb

z niepetnosprawnos$ciami przed dyskryminacjg ze wzgledu na niepetnosprawnosé, a takze
odnoszg sie do prawa do odszkodowania lub zadoséuczynienia. Nalezy podkresli¢, ze termin
przedawnienia roszczen z tytutu naruszenia zakazu dyskryminacji wynosi 3 lata od dnia
powziecia przez poszkodowanego wiadomosci o naruszeniu tego zakazu, nie dtuzej jednak

niz 10 lat od zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie tego zakazu.
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Nalezy podkresli¢, ze projektowane regulacje stanowig wdrozenie przepisu

art. 5 ust. 2 Konwencji, zgodnie z ktérym panistwa-strony zobowigzane sg do zakazania
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé i zagwarantowania osobom

z niepetnosprawnos$ciami jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed
dyskryminacja z jakichkolwiek wzgledéw. Dotychczasowe regulacje w tym obszarze
zapewniaty ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu na niepetnosprawnosc jedynie

w zakresie szeroko rozumianego rynku pracy. Przepis art. 7 ma na celu usuniecie z polskiego
systemu prawnego luki regulacyjnej w tym obszarze. w celu zagwarantowania spdjnosci
projektowanej regulacji z prawem antydyskryminacyjnym Unii Europejskiej, w przepisie

art. 7 przewidziano jednoczesnie tzw. odwrécony ciezar dowodu. Stanowi to realizacje
dyspozycji przewidzianej w przepisie art. 10 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia

27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie

zatrudnienia i pracy.

Instrumenty wyréwnywania szans osob
z niepetnosprawnosciami

Asysta prawna, petnomocnictwo wspierajgce i petnomocnictwo

na przysztosc
a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Przepisy dotyczgce wsparcia 0sdb z niepetnosprawnos$ciami w korzystaniu ze zdolnosci

do czynnosci prawnych wprowadzajg do systemu prawa nowe rozwigzania oparte na modelu
wspieranego podejmowania decyzji, bedace realizacjg postanowien Konwencji o prawach
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030, Dziatanie I. 2.2. pt. , Zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji”(Uchwata nr 27 Rady Ministréow z dnia 16 lutego 2021 .,
M.P. z 25 lutego 2021, poz. 218).

Art. 12 Konwencji wskazuje, ze osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do uznania ich
za podmioty prawa (ust. 1), majg zdolno$¢ do czynnosci prawnych (legal capacity)

na zasadzie réwnosci z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia (ust. 2), a panistwa-
strony sg zobowigzane podjg¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia osobom

z niepetnosprawnos$ciami dostepu do wsparcia, ktérego moga potrzebowac przy korzystaniu
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ze zdolnosci do czynnosci prawnych (ust. 3). Odnotowac nalezy, ze Polska ratyfikujgc
Konwencje nieprawidtowo przettumaczyta termin , legal capacity” jako zdolnos¢ prawng
i ztozyta oswiadczenie interpretacyjne, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska ,interpretuje

art. 12 Konwencji w sposéb zezwalajgcy na stosowanie ubezwtasnowolnienia”.

Aktualnie obowigzujgce przepisy dotyczgce ubezwtasnowolnienia catkowitego i cze$ciowego
sg nie tylko sprzeczne z art. 12 Konwencji, ale uniemozliwiajg prowadzenie niezaleznego
zycia osobom z niepetnosprawnosciami w rozumieniu art. 19 Konwencji. Przepisy
wprowadzajace wspierane podejmowanie decyzji w ramach korzystania ze zdolnosci

do czynnosci prawnych stanowig pierwszg w Polsce prébe gruntownej reformy systemu
opartego dotychczas na modelu zastepczego podejmowania decyzji, bazujgcego

na ubezwtasnowolnieniu catkowitym i czesciowym, ktére to instytucje s na mocy

wprowadzanych przepiséw uchylane.

Projektowane rozwigzania sg odpowiedzig na zgtaszane od wielu lat postulaty sSrodowiska
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz oséb je wspierajgcych, a takze organizacji
pozarzadowych, profesjonalistdw oraz organdw ochrony praw cztowieka

(m.in. J. Zadrozny (red.), ,Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o Prawach
Oséb z Niepetnosprawnosciami”, Warszawa 2015; ,Zatozenia dla projektéw ustaw

dla Nowego Systemu Wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami”, Ill Kongres Osob

z Niepetnosprawnosciami 2017; pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich

do Trybunatu Konstytucyjnego nr 1V.7024.23.2018.MK w sprawie o sygn. akt SK 23/18).

W roku 2021 do sadéw okregowych w Polsce wptyneto 15337 wnioskow

o ubezwtasnowolnienie, z czego w 8688 sprawach sady orzekty catkowite
ubezwtasnowolnienie, w 598 ubezwtasnowolnienie czesciowe, a jedynie 251 wnioskéw
zostato oddalonych. Analiza rozstrzygnie¢ saddw na przestrzeni ostatnich lat wskazuje,
ze w 89 do 92% spraw sady orzekajg catkowite ubezwtasnowolnienie. Liczba osob
ubezwtasnowolnionych catkowicie w ostatnich latach stale rosta — obecnie jest to

ok. 100 tys. oséb (dane za: Rzecznik Praw Obywatelskich).

Praktyka postepowan o ubezwtasnowolnienie przed rokiem 2007 wskazywata na liczne
naruszenia prawa do sgdu osdb, wobec ktérych prowadzono postepowania

o ubezwtasnowolnienie (A. Firkowska-Mankiewicz, J. Parczewski, M. Szeroczynska, ,,Praktyka
ubezwtasnowolniania oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng w polskich sgdach — raport
z badan”, , Cztowiek-Niepetnosprawnos¢-Spoteczenstwo”, nr 2/2005; I. Kleniewska,
,Postepowanie w sprawie o ubezwtasnowolnienie w praktyce sgdowej”,
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(w:) E. Holewinska-tapinskiej (red.) ,,Prawo w dziataniu”, Warszawa 2006). Wnioski z badan
zostaty dostrzezone przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 marca 2007 r.,

sygn. akt K 28/05, na podstawie ktérego wprowadzono istotne zmiany do przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego regulujgcych postepowanie w przedmiocie ubezwtasnowolnienia.
Badania akt postepowan sgdowych o ubezwtasnowolnienie w roku 2011 potwierdzity
niestety w wiekszos$ci wnioski z wczesniejszych badan (K. Kedziora (red.), ,,Jesli

nie ubezwtasnowolnienie, to co? Prawne formy wsparcia oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng”, PTPA, Warszawa 2012). Wiele watpliwosci wywotuje takze praktyka
postepowan o ustanowienie opiekuna prawnego dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie
(S. Kotas-Turoboyska, ,Postepowania sgdowe dotyczgce opieki nad osobg
ubezwtasnowolniong catkowicie”, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Prawo rodzinne,
Warszawa 2021). Wskazuje sie na ich przewlektos$¢, zréznicowany stopien szczegdtowosci

i precyzji ustalerh dokonywanych w rozstrzygnieciach, brak udziatu w postepowaniach oséb

ubezwtasnowolnionych, co negatywnie wptywa na ich efektywnos¢.

Na potrzebe pilnych zmian w sferze korzystania ze zdolnosci do czynnosci prawnych zwrécit
uwage Komitet ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnos$ciami, wzywajgc Polske do wycofania
oswiadczenia interpretacyjnego do art. 12 Konwencji oraz do uchylenia wszystkich
dyskryminujgcych przepiséw Kodeksu cywilnego i innych aktéw prawnych umozliwiajgcych
pozbawienie 0séb z niepetnosprawnosciami zdolnosci do czynnosci prawnych. Komitet
zalecit takze ustanowienie procedury majgcej na celu przywrdcenie petnej zdolnosci

do czynnosci prawnych wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami oraz przyjecie
mechanizmow wspieranego podejmowania decyzji, ktére szanujg autonomie, wole

i preferencje danej osoby (Concluding observations on the initial report of Poland
CRPD/C/POL/CO/1, 21 wrze$nia 2018 r.).

Projektowane przepisy uwzgledniajg takze stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, wyrazone w wyrokach Shtukaturov przeciwko Rosji, skarga Nr 44009/05, Lashin
przeciwko Rosji, skarga 33117/02, X i Y przeciwko Chorwacji, skarga Nr 5193/09, Alajos Kiss
przeciwko Wegrom, skarga Nr 38832/06, Kedzior v. Polska, skarga nr 45026/07, Stanev
przeciwko Butgarii, skarga nr 36760/06.

Aktualne rozwigzania polegajgce na pozbawieniu lub ograniczeniu zdolnosci do czynnosci
prawnych osobie ubezwtasnowolnionej, oparte na modelu zastepczego podejmowania
decyzji, zupetnie nie uwzgledniajg prawnocztowieczego paradygmatu niepetnosprawnosci,

nowoczesnych form wsparcia tych osoéb oraz miedzynarodowych praktyk w zakresie
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zwiekszania udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w wielu sferach zycia.
Ubezwtasnowolnienie ma charakter totalny, pozbawia osobe ubezwtasnowolniong
autonomii decyzyjnej, a przez to uniemozliwia jej korzystanie z fundamentalnych wolnosci
i praw cztowieka. z podmiotu prawa osoba ubezwtasnowolniona staje sie przedmiotem
opieki, pozbawionym jakiegokolwiek wptywu na wtasne zycie. Archaiczna instytucja
ubezwtasnowolnienia nie odpowiada na zréznicowane potrzeby oséb

z niepetnosprawnosciami i dlatego proponowane przepisy jg uchylajg z zachowaniem

5-letniego okresu dostosowawczego.

Projektowane przepisy powstaty w wyniku realizacji projektu ,Aktywni niepetnosprawni —
narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych” (numer projektu:
POWR.02.06.00-00-0064/19). Projekt realizowany byt w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos$¢
polityki na rzecz wtaczenia spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych.

O$ Priorytetowa ll: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 przez:

1. Biuro Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych (lider projektu)

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

3. Fundacje im. Krélowej Polski $w. Jadwigi
4

. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng

Najwazniejszym celem projektu byto wypracowanie nowych lub modyfikacja istniejgcych
form wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, zapewniajgcych mozliwos¢ korzystania kazdej
osobie z niepetnosprawnoscia z wolnosci i praw cztowieka na zasadzie réwnosci z innymi.
Jednym z proponowanych instrumentow, zgodnie z przeprowadzong diagnozg potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, byta , Asysta prawna jako element systemu wspieranego
podejmowania decyzji”. Instrument podlegat testowaniu w szesciu wojewddztwach

z udziatem 114 osdéb z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Nalezy podkresli¢ ze propozycje dotyczgce wsparcia 0sdb z niepetnosprawnos$ciami

w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych wypracowano z uwzglednieniem
propozycji przygotowanych w toku pracii Il kamienia projektu pn. , Opracowanie projektu
ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o proponowanej nazwie:
Ustawa o wyréwnywaniu szans 0sdb z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkéw
Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych podazajgcych za nowa

ustawg”, ktdre zostaty przekazane, decyzjg Lidera, do dalszych prac w Projekcie , Aktywni
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niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”
w 2022 roku.

Projektowane przepisy tworzg system wsparcia w podejmowaniu decyzji o znaczeniu
prawnym w ramach asysty prawnej, petnomocnictwa wspierajgcego i petnomocnictwa

na przyszto$é. Podstawowym zatozeniem proponowanych rozwigzan jest brak pozbawienia
lub ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych osoby wspieranej, petne lub mozliwie
najpetniejsze urzeczywistnienie jej woli i wspieranie w podejmowaniu decyzji, dostosowane
do potrzeb oséb z réznymi niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci niepetnosprawnoscia

intelektualng, neurorozwojowg oraz psychospotfeczna.
Stan prawny

W polskim systemie prawnym w sposob wyrazny odrdzniono instytucje zdolnosci prawnej
od zdolnosci do czynnosci prawnych. Zgodnie z art. 8 § 1 ustawy — Kodeks cywilny

(dalej réwniez jako: k.c.), zdolnos¢ prawna przystuguje kazdemu cztowiekowi od chwili
urodzenia. nie mozna sie jej zrzec, przenies¢ na inng osobe ani ograniczy¢ w jakikolwiek
sposdb. Termin ten oznacza zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkéw prawnych.
Natomiast zdolno$¢ do czynnosci prawnych oznacza mozliwosé nabywania praw

i obowigzkéw we wtasnym imieniu, czyli samodzielnego ksztattowania swojej sytuacji
prawnej. Zgodnie z przepisem art. 11 k.c., petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa sie
z chwilg uzyskania petnoletnosci, czyli co do zasady w wieku 18 lat. Zdolnosci do czynnosci
prawnych nie majg osoby, ktére nie ukonczylty lat 13 oraz osoby ubezwtasnowolnione
catkowicie. Kodeks cywilny przewiduje dwa rodzaje ubezwtasnowolnienia: catkowite

i czesciowe. Rdznica pomiedzy jednym a drugim rodzajem tej instytucji dotyczy zasadniczo
stopnia wystepowania przestanek wymaganych do ubezwtasnowolnienia osoby fizycznej
oraz skutkow, jakie wigzg sie z kazdym z nich. Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 13 § 1 k.c.
osoba, ktora ukoniczyta lat 13, moze by¢ ubezwtasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
w szczegolnosci pijaristwa lub narkomanii (tak w oryginale), nie jest w stanie kierowac swoim
postepowaniem. Skutkiem catkowitego ubezwtasnowolnienia jest utrata zdolnosci

do czynnosci prawnych osoby ubezwtasnowolnionej oraz ustanowienie dla niej opiekuna
prawnego (chyba ze pozostaje ona jeszcze pod wiadzg rodzicielskg). w mysl przepisu

art. 16 § 1 k.c. ubezwtasnowolnienie czesciowe moze by¢ orzeczone tylko wobec osoby
petnoletniej, a wiec majacej ukonczonych lat 18 (oraz osoby, ktéra uzyskata petnoletnosé
przez zawarcie matzenstwa), ktdéra ze wzgledu na chorobe psychiczng, niedorozwdj
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umystowy (tak w oryginale) lub inne zaburzenia psychiczne, w szczegélnosci pijanstwo

i narkomanie, potrzebuje pomocy w prowadzeniu swoich spraw. Orzeczenie czeSciowego
ubezwtasnowolnienia skutkuje ograniczeniem zdolnosci do czynnosci prawnych osoby
ubezwtasnowolnionej oraz ustanowieniem dla niej kuratora. Terminologia uzyta w obu
przepisach jest przestarzatfa, pejoratywna i nie uwzglednia zachodzgcych w ostatnich latach

zmian w postrzeganiu 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Najpowazniejszym skutkiem ubezwtasnowolnienia catkowitego jest utrata zdolnosci

do czynnosci prawnych. z zastrzezeniem pewnych wyjatkdw, do waznosci czynnosci prawnej,
przez ktérg osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych zacigga zobowigzanie lub
rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowego

(art. 17 k.c.). Pocigga to za sobg istotne konsekwencje praktycznie w kazdym obszarze zycia
spotecznego. Ubezwtasnowolnienie skutkuje catkowitym odebraniem osobie
ubezwtasnowolnionej autonomii decyzyjnej i uzaleznia jg od opiekuna lub kuratora

w kazdym aspekcie zycia. Niemniej jednak skutki prawne zaréwno ubezwtasnowolnienia
czesciowego, jak i catkowitego sg duzo bardziej dotkliwe i przejawiajg sie w obszarze prawa

rodzinnego, prawa wyborczego oraz prawa administracyjnego.

Procedura orzekania o ubezwtasnowolnieniu zostata uregulowana w Kodeksie postepowania
cywilnego, a ustawodawca przewidziat szereg sSrodkéw procesowych, ktére w zamierzeniach
miaty zapobiega¢ naduzyciom w stosowaniu tej instytucji. Stosownie do tresci art. 544 § 1
Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) sprawy o ubezwtasnowolnienie nalezg

do wiasciwosci sadéw okregowych, ktére rozpoznajg je w sktadzie trzech sedzidéw. Wniosek
o ubezwtasnowolnienie moze ztozy¢ matzonek osoby, ktérej dotyczy wniosek, jej krewni

w linii prostej, rodzenstwo, jej przedstawiciel ustawowy oraz prokurator. jak wskazat Sad
Najwyzszy w uchwale z 28 wrzesnia 2016 r., sygn. akt Il CZP 38/16, wniosek

o ubezwtasnowolnienie moze ztozy¢ takze osoba, ktdrej dotyczyé bedzie postepowanie

o ubezwtasnowolnienie. Przed rokiem 2007 przepisy nazywaty jg ,,osoba, ktéra ma by¢
ubezwtasnowolniona”. Sgd Najwyzszy, powotujgc sie na Konwencje o prawach osdb

z niepetnosprawnos$ciami uznat, ze mozliwo$é ztozenia wniosku przez zainteresowang osobe

respektuje postanowienia Konwencji i stanowi przejaw uszanowania godnosci takiej osoby.

Do wniosku o ubezwtasnowolnienie nalezy dotaczy¢ swiadectwo lekarskie, wydane przez
lekarza psychiatre, o stanie psychicznym osoby, ktérej dotyczy wniosek
o ubezwtasnowolnienie, lub opinie psychologa o stopniu niepetnosprawnosci intelektualnej

tej osoby. Jezeli ubezwtasnowolnienie ma nastgpic¢ z powodu pijaristwa, do wniosku nalezy
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dotaczy¢ zaswiadczenie z poradni przeciwalkoholowej, a jezeli ubezwtasnowolnienie

ma nastgpi¢ z powodu narkomanii — zaswiadczenie z poradni leczenia uzaleznien.

Sad powinien niezwtocznie wystuchac osobe, ktérej dotyczy wniosek
o ubezwtasnowolnienie, wystuchanie powinno odby¢ sie w obecnosci biegtego psychologa
oraz — w zaleznosci od stanu zdrowia osoby, ktéra ma by¢ wystuchana — biegtego lekarza

psychiatry lub neurologa.

Jezeli wniosek o ubezwtasnowolnienie dotyczy osoby petnoletniej, sgd moze na wniosek
uczestnika postepowania lub z urzedu, przy wszczeciu lub w toku postepowania, ustanowic
dla niej doradce tymczasowego, gdy uzna to za konieczne dla ochrony jej osoby lub mienia.
Osoba, dla ktérej ustanowiono doradce tymczasowego, ma ograniczong zdolnos$é

do czynnosci prawnych na réwni z osobg ubezwtasnowolniong czesciowo.

Osoba, ktérej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, musi byé zbadana przez biegtego
lekarza psychiatre lub neurologa, a takze psychologa. Opinia biegtego, oprécz oceny stanu
zdrowia psychicznego lub zaburzen psychicznych albo rozwoju intelektualnego osoby, ktérej
dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, powinna zawiera¢ umotywowang ocene zakresu
jej zdolnosci do samodzielnego kierowania swoim postepowaniem i prowadzenia swoich

spraw, uwzgledniajgcg postepowanie i zachowanie sie tej osoby.

Orzeczenie w przedmiocie ubezwtasnowolnienia moze zapas¢ tylko po przeprowadzeniu
rozprawy (art. 552 i 553 k.p.c.). Stosownie do tresci art. 557 k.p.c., w postanowieniu

o ubezwtasnowolnieniu sad orzeka, czy ubezwtasnowolnienie jest catkowite,

czy tez czesciowe i z jakiego powodu zostato orzeczone. Sad nie ma jednak mozliwosci
dostosowania tresci orzeczenia do rzeczywistych potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia.

Ubezwtasnowolnienie orzeka sie na czas nieograniczony.

Co do zasady uchylenie ubezwtasnowolnienia nastepuje, gdy ustang przyczyny, dla ktérych
je orzeczono, a sgd moze orzekaé z urzedu (art. 559 § 1 k.p.c.). nie ma jednak obowigzku
regularnej rewizji stanu zdrowia osoby ubezwtasnowolnionej, a w praktyce do uchylenia

ubezwtasnowolnienia dochodzi niezwykle rzadko.

Obowigzujgce w Polsce przepisy regulujace instytucje ubezwtasnowolnienia stanowia
typowy przyktad modelu zastepczego podejmowania decyzji i jako takie nie spetniajg
standardéw okreslonych w art. 12 Konwencji. Zastepcze podejmowanie decyzji umozliwia
opiekunowi albo kuratorowi podejmowanie decyzji w imieniu innej osoby, ktéra — zgodnie

z paradygmatem lezgcym u podstaw tej koncepcji — jest niezdolna do podejmowania decyzji,
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w zwigzku z czym dana osoba nie ma prawa do podejmowania decyzji za siebie. Wypada
zaznaczyc, ze istniejg w systemie prawnym rozwigzania, ktére od kilku lat z réznym efektem
wykorzystywane sg do wspierania 0s6éb z niepetnosprawnosciami w korzystaniu ze zdolnosci
do czynnosci prawnych, np. kurator dla osoby niepetnosprawnej z art. 183 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, a takze petnomocnictwo (na zasadach ogdlnych, w tym
szczegoblnie notarialne). z catg stanowczoscig nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie odpowiadajg

one na potrzeby wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami.

Nowoczesna koncepcja modelu niepetnosprawnosci opartego na prawach cztowieka musi
prowadzi¢ do odejscia od paradygmatu zastepczego podejmowania decyzji na rzecz

wspieranego mechanizmu podejmowania decyzji.

Komentarz nr 1 Komitetu ds. Praw Osoéb z Niepetnosprawnosciami do art. 12 Konwencji oraz
orzecznictwo Komitetu przekonujg, ze kazda forma ingerencji w zdolnos¢ do czynnosci
prawnych osoby z niepetnosprawnoscia jest niezgodna z art. 12 Konwencji. w Polsce brakuje
rozwigzan wspierajgcych osoby z niepetnosprawnos$ciami w korzystaniu ze zdolnosci

do czynnosci prawnych. Sad Najwyzszy w uchwale z 21 grudnia 2017 r. (Il CZP 66/17)

za trafne uznat stanowisko, ze w zwigzku z zaniechaniem prac legislacyjnych nad eliminacjg
instytucji ubezwtasnowolnienia i zmiang modelu opieki nad osobami z niepetnosprawnoscia
intelektualng, ciezar adaptacji polskiego porzadku prawnego do standardéw konwencyjnych
spoczat na sagdach (por. uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2015 r., IIl CZP 102/14,
OSNC 2015, nr 12, poz. 13 i z dnia 28 wrzes$nia 2016 r., Il CZP 38/16, Biul. SN 2016, nr 9, s. 9).

Proponowane przepisy majg szanse to zmienic.
b) proponowane regulacje i ich skutki

Koncepcja systemu wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych zakfada,

Ze osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do korzystania ze zdolnosci do czynnosci
prawnych, na réwnych zasadach z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia. Przepisy
wprowadzajg asyste prawng, petnomocnictwo wspierajgce oraz petnomocnictwo

na przysztosé, ktére cho¢ sg nowymi instrumentami, to odwotujg sie do znanych konstrukgji
prawnych umowy zlecenia, a takze petnomocnictwa. Przepisy przewidujg takze dodatkowg
forme wsparcia w postaci planu reprezentacji. Proponowane rozwigzania skierowane sg

do o0sdb potrzebujgcych wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych, tj. oséb
w szczegdlnosci z niepetnosprawnoscig psychospoteczng, niepetnosprawnoscig intelektualng

lub zaburzeniami neurorozwojowymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
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19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2123), ktére
dla podjecia czynnosci prawnej lub faktycznej z dostatecznym rozeznaniem wymagaja

pomocy asystenta prawnego lub petnomocnika wspierajgcego.

Asysta prawna, petnomocnictwo wspierajgce i petnomocnictwo na przyszto$é nie ingeruja
w zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a realizowane poprzez nie wsparcie musi uwzgledniac

wole osoby wspieranej w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych i jej preferencje.

Proponowane w projekcie ustawy przepisy materialne dotyczace asysty prawnej,
petnomocnictwa wspierajgcego i petnomocnictwa na przyszto$¢ proponujg uniwersalne
rozwigzania prawne, ktére majg zabezpieczac interesy oséb potrzebujgcych wsparcia

w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych:

e zasade najlepszej wyktadni woli osoby korzystajgcej ze wsparcia, ktéra bedzie
zobowigzywac wszystkie osoby wspierajgce do uwzgledniania rzeczywistej woli osoby
korzystajacej ze wsparcia. Co wazne, dokonujgc wyktadni woli nalezy wzigé pod uwage
catoksztatt znanych okolicznosci, w tym historie zycia tej osoby, poprzednie
oswiadczenia woli w podobnych kontekstach, informacje dostepne dla oséb, do ktérych
uzytkownik asysty prawnej lub petnomocnictwa wspierajacego lub mocodawca ma
zaufanie, uwzglednienie jego preferencji oraz wszelkie inne wzgledy istotne w danym
przypadku, zmierzajgce do mozliwie najpetniejszego urzeczywistnienia woli tej osoby;

e koniecznos$¢ podejmowania dziatan przez osoby wspierajgce z nalezytg starannoscig;

e przestanki negatywne, ktore beda dyskwalifikowaty niektére osoby z mozliwosci
petnienia asysty prawnej;

e zasady wynagradzania asystenta prawnego ustanowionego przez sad i petnomocnika
wspierajgcego poprzez odwotanie do art. 53a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej.

Zgodnie z zatozeniami, asysta prawna ma mie¢ wiodgacg role w systemie wspieranego
podejmowania decyzji, ale w okreslonych prawem sytuacjach bedzie istniata mozliwos¢
wiekszego wsparcia danej osoby z niepetnosprawnoscia przez ustanowienie dla niej

petnomocnika wspierajgcego.
Asysta prawna — umowa lub ustanowiona przez sad

Projektowane przepisy okreslajg warunki, jakie powinna spetniac¢ osoba fizyczna, aby zostac
asystentem prawnym, prawa i obowigzki asystenta prawnego, sposdb ustanawiania
(umowny lub sadowy) i wygasniecia asysty prawnej, zasady wykonywania asysty oraz
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interesariuszy asysty prawnej. Asysta prawna adresowana jest do osdb, ktére nie sg w stanie
podejmowac decyzji i komunikowad sie oraz jednocze$nie odczuwajg potrzebe wsparcia

w ramach procesu podejmowania decyzji o charakterze prawnym. Podstawowg funkcja
asysty prawnej jest zapewnienie wsparcia poprzez udzielanie informacji, wyjasnienie
konsekwencji decyzji i stuzenie radg, w podejmowaniu decyzji o znaczeniu prawnym. Asysta

prawna moze by¢ ustanowiona w drodze umowy lub przez sad.

Do umowy o asyste prawng w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy o zleceniu. w ramach umowy o asyste prawng uzytkownik asysty prawnej oraz
asystent okreslajg zakres czynnosci wsparcia. w celu zapewnienia jak najwieksze;j
indywidualizacji wsparcia zakres ten okreslono w postaci katalogu otwartego.

do zasadniczych czynnosci naleza: zbieranie i przekazywanie wszystkich informac;ji o faktach
majgcych znaczenie dla podejmowanej czynnosci prawnej przez uzytkownika asysty prawnej,
pomoc uzytkownikowi asysty prawnej w zrozumieniu przedmiotu i znaczenia podejmowane;j
przez niego czynnosci prawnej oraz przedstawienie uzytkownikowi asysty prawnej
mozliwych do przewidzenia skutkéw czynnosci prawnej. w razie watpliwosci co do zakresu
asysty prawnej wskazane wyzej czynnosci uznaje sie za dorozumiane w ramach umowy.
Ponadto asystent prawny moze towarzyszy¢ uzytkownikowi asysty prawnej

w postepowaniach sgdowych i w innych postepowaniach przed innymi organami wtadzy
publicznej, w szczegdlnosci gdy wymagane jest osobiste stawiennictwo tego uzytkownika,
ale tez towarzyszy¢ mu podczas wizyt lub spotkan, w ktérych uczestniczenie asystenta

prawnego uzytkownik asysty prawnej uzna za wskazane.

Przewiduje sie mozliwos¢ zawarcia umowy o asyste prawng z wiecej niz jednym asystentem
prawnym, nawet do tego samego zakresu spraw, a zakres umocowania i dziatania w takiej
sytuacji bedzie okresla¢ umowa. w razie braku odmiennego ustalenia, asystenci prawni mogg

wykonywac czynnosci asysty samodzielnie w odniesieniu do okreslonych czynnosci.

Strony w umowie o asyste prawng mogg postanowié, ze Swiadczenie asysty prawne;j jest
odpfatne. w takim wypadku uzytkownik asysty prawne;j jest zobowigzany do wypftaty
wynagrodzenia za zrealizowane czynnosci asysty prawnej. Jezeli strony zastrzegg odptatnosé
asysty prawnej, a nie okreslg wysokosci wynagrodzenia lub podstaw do jego naliczenia,

asystentowi prawnemu nalezy sie wynagrodzenie odpowiednie do nakfadu jego pracy.

Asystenta prawnego moze takze ustanowic sad, na okres nie dtuzszy niz 2 lata, gdy osoba
potrzebujgca wsparcia w procesie decyzyjnym nie bedzie miata mozliwosci samodzielnie

zawrze¢ umowy o asyste prawng, np. z uwagi na brak odpowiedniego kandydata
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na asystenta prawnego. Osobami uprawnionymi do ztozenia wniosku o ustanowienie
asystenta prawnego przez sad, obok osoby potrzebujgcej wsparcia, s3: matzonek, krewni

w linii prostej, rodzenstwo, przedstawiciel ustawowy osoby potrzebujgcej wsparcia lub
osoba faktycznie udzielajgca wsparcia tej osobie. Co wiecej, przewidziano rowniez, ze kazdy,
komu znane sg okolicznosci uzasadniajgce wszczecie postepowania z urzedu w przedmiocie

ustanowienia asystenta prawnego, obowigzany jest zawiadomic o nich sad.

Sad nie moze ustanowi¢ asystenta prawnego w sprawach, w ktorych uzytkownik asysty
prawnej sam ustanowit asystenta prawnego w drodze umowy. Wyjatek stanowi sytuacja,
gdy sagd odwota asystenta prawnego z wyboru w sytuacjach okreslonych w projekcie
przepiséw. Ograniczenie czasowe mozliwosci Swiadczenia asysty na podstawie
postanowienia sgdu zapewnia koniecznos¢ dokonania przez sad przegladu i weryfikacji
koniecznosci Swiadczenia wsparcia w ramach asysty prawnej na rzecz danej osoby. Pozwoli
to na uwzglednianie zmieniajgcych sie potrzeb w zakresie wsparcia, zmian w sytuacji
uzytkownika asysty prawnej i na dokonanie kompleksowej oceny dotychczas swiadczonego

wsparcia.

Sad, ustanawiajgc asystenta prawnego, powinien uwzgledniac¢ wszystkie istotne okolicznosci
dotyczace osoby potrzebujgcej wsparcia, m.in. rodzaj jej potrzeb w zakresie podejmowania

i komunikowania decyzji, sytuacje spoteczng, podejmowane aktywnosci. Sad ustanawia
asystenta prawnego w drodze postanowienia o ustanowieniu asystenta prawnego,

w ktorym okresdla m.in. zakres czynnosci wsparcia, okres, na jaki jest ustanowiony asystent
prawny, oraz zasady jego wynagradzania. w szczegdlnosci sad bierze pod uwage preferencje
osoby potrzebujgcej wsparcia, zaufanie i znajomosé, ktdre istniejg miedzy potencjalnym

asystentem prawnym a osoba wymagajgca wsparcia.

Sad moze takze okresli¢ sposdb wykonywania czynnosci wsparcia. Moze tego dokonag,

w szczegodlnosci nakazujac asystentowi prawnemu wspétprace z okreslonym organem wtadzy
publicznej lub organizacjg pozarzgdowa. Rozwigzanie to ma na celu zabezpieczenie
interesdw uzytkownika asysty prawnej poprzez zapewnienie wymiany informacji
koniecznych do prawidtowego swiadczenia asysty prawnej na rzecz danego uzytkownika.
Osoby potrzebujgce wsparcia czesto pozostajg w regularnym kontakcie z organizacjami
pozarzadowymi lub okreslonymi organami i instytucjami, np. urzedami gmin, czasami takze
korzystajac z ich wsparcia. Dlatego podmioty te mogg by¢ Zzrédtem informacji na temat
uzytkownika asysty prawnej, sposobu jego funkcjonowania, uwarunkowan zyciowych,

ktdre powinny by¢ dostepne dla asystentow prawnych w zakresie niezbednym
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do $wiadczenia asysty prawnej. Jednoczes$nie kontakt z organami wtadzy publicznej lub
organizacjami pozarzagdowymi moze stanowic sposéb nieformalnego monitoringu

prawidtowosci wykonywania asysty prawne;j.

Asystentem prawnym moze by¢ osoba fizyczna korzystajgca z petni praw cywilnych

i obywatelskich oraz dajaca rekojmie nalezytej starannosci przy wykonywaniu czynnosci

dla uzytkownika asysty prawnej. Wsparcia w charakterze asystenta prawnego moze udzielac¢
przede wszystkim osoba posiadajgca odpowiednie kompetencje i wskazana przez osobe
potrzebujgca tego wsparcia (autonomia wyboru), ktéra w ramach umowy wyrazita wole
Swiadczenia takiego wsparcia. Sg to przede wszystkim pracownicy pomocy
spotecznej/asystenci rodziny, pracownicy powiatowych centréw pomocy rodzinie, biur porad
obywatelskich, samorzadu terytorialnego, samorzady zawodowe (adwokaci, radcowie,
kuratorzy sagdowi, w tym spoteczni), zrzeszenia parafialne/koscielne, organizacje

pozarzagdowe oraz cztonkowie rodziny lub bliscy.

Asystentem prawnym nie moze by¢ osoba, w stosunku do ktdrej zachodzi
prawdopodobienstwo, ze nie wywigze sie nalezycie z obowigzkdw osoby wspierajacej.
w szczegdlnosci nie moze by¢ asystentem prawnym:

e 0soba, ktdra nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych albo zostata pozbawiona
praw publicznych;

e o0soba, ktéra zostata pozbawiona wtadzy rodzicielskiej;

e osoba skazana za przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci, mieniu,
wiarygodnosci dokumentéw, wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umysine
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby;

e osoba skazana za przestepstwa karnoskarbowe;

e o0soba, wobec ktérej orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z wychowywaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub opiekg nad nimi lub obowigzek
powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakaz
kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okre$lonego miejsca
pobytu bez zgody sadu;

e osoba wykonujaca inne ustugi dla osoby potrzebujgcej wsparcia, w tym osoby
wykonujgce ustugi opiekunicze, pielegniarskie, asystencji osobistej.

Projekt przepisow wskazuje oswiadczenie, jakie otrzymuje asystent prawny, tj. dokument,

ktdry uprawnia go do dziatania w zakresie zawartej umowy o asyste prawng. Dokument ten

okresla i poswiadcza funkcje petniong przez asystenta oraz jej zakres wobec 0sdb trzecich —
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zaréwno 0sob prywatnych, jak i organédw publicznych, instytucji oraz organizacji — jest
ztozone przez uzytkownika asysty prawnej osSwiadczenie o zawarciu umowy o asyste prawna.
Obowigzek uzytkownika asysty prawnej dotyczacy sktadania oswiadczenia o zawarciu
umowy w formie pisemnej ma takze zapewnic wiasciwe traktowanie wsparcia Swiadczonego
przez asystentéw prawnych, m.in. przez urzednikéw, kontrahentéw i innych uczestnikéw

obrotu prawnego.

W celu poswiadczenia funkcji petnionej przez asystenta prawnego ustanowionego przez sad,
sad wydaje mu zaswiadczenie o ustanowieniu go asystentem prawnym. Jego tres¢ jest
zbiezna z trescig o$wiadczenia sktadanego przez uzytkownika asysty prawnej w przypadku
zawarcia umowy o asyste prawng. Po ustaniu asysty prawnej asystent prawny zwraca sgdowi

zaswiadczenie.

Tresc zarowno o$wiadczenia, jak i zaswiadczenia o ustanowieniu asystenta prawnego

zostang doprecyzowane na poziomie rozporzadzania.

Projekt przepiséw zawiera procedure ustanawiania asystenta prawnego przez sad

(sposob sktadania wniosku, osoby uprawnione, krag uczestnikdéw postepowania, przebieg
postepowania sgdowego, wystuchanie, mozliwos¢ powotania biegtych, mozliwos¢
sporzgdzenia opinii dotyczgcej sposobu komunikowania sie osoby oraz jej potrzeb w zakresie
komunikacji, terminy procesowe i materialne, decyzje — forma postanowienia oraz przestanki
zmiany i uchylenia decyzji). Projektowane przepisy obejmujg réwniez okres, na jaki jest

ustanawiana asysta prawna i sposéb sprawowania nadzoru.

Sprawy o ustanowienie asystenta prawnego, znoszenia i nadzoru nad wszystkimi formami
wsparcia w ramach asysty prawnej nalezg do wiasciwosci sgdu rejonowego — wydziat
cywilny. w sprawach tych wtasciwy jest sgd miejsca zamieszkania osoby, ktérej dotyczy
whniosek o ustanowienie asysty prawnej, a w braku miejsca zamieszkania — sgd miejsca

jej pobytu, co jest uzasadnione sytuacjg osoby potrzebujgcej wsparcia.

Projekt przewiduje ustanowienie asystenta prawnego na wniosek lub z urzedu. Sad,
ustanawiajgc asystenta prawnego, moze wybrac osobe, ktéra zostata wpisana na liste
kandydatéw na asystentdw prawnych oraz na petnomocnikéw wspierajgcych, prowadzong

przez kierownika Centrum Niezaleznego Zycia.

W celu umozliwienia podejmowania dziatan przez asystenta prawnego na rzecz uzytkownika
asysty prawnej zaproponowano kilka rozwigzan, ktére majg zagwarantowac swobode jego
dziatan, a mianowicie:
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e asystent prawny ma prawo podejmowania czynnosci zmierzajgcych do dokonania
czynnosci prawnej przez uzytkownika asysty prawnej;

e nie mozna odmoéwic czynnosci prawnej z uzytkownikiem asysty prawnej z tego powodu,
iz korzysta ze wsparcia asysty prawnej;

e asystent prawny ma prawo do udziatu w spotkaniach, czynnosciach, zebraniach,
posiedzeniach lub rozprawach, do ktérych obecnosci lub uczestnictwa bytby
uprawniony badz zobowigzany sam uzytkownik asysty prawnej, jezeli udziat asystenta

prawnego jest zwigzany z udzielaniem wsparcia na rzecz uzytkownika asysty prawnej.

Z drugiej strony wprowadzono réwniez przepis gwarantujgcy, iz nie bedg obchodzone
przepisy o Swiadczeniu pomocy prawnej (np. na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze lub ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych), ktéra powinna

by¢ swiadczona jedynie przez osoby z odpowiednim przygotowaniem prawniczym.

Z uwagi na to, ze relacja uzytkownika asysty prawnej i asystenta prawnego moze tworzy¢
sytuacje sprzyjajace naduzyciom, przy wykonywaniu czynnosci wsparcia asystent prawny
ma obowigzek nie tylko dziata¢ z nalezytg starannoscig, ale takze powstrzymywac sie

od wywierania wptywu na decyzje podejmowane przez uzytkownika asysty prawnej.
Obowigzek ten ma chroni¢ autonomie decyzyjng uzytkownika asysty prawnej i zabezpieczaé
jego interesy przed naciskami wspierajgcej go osoby, a przede wszystkim pozwolié

na zachowanie mozliwosci dziatania uzytkownika asysty prawnej zgodnie z jego wolg

i preferencja.

Projekt przewiduje przepis zabezpieczajgcy uzytkownikdw asysty prawnej przed nieréwnym
traktowaniem i dyskryminacjg z powodu potrzeby korzystania ze wsparcia w ramach
wykonywania swojej zdolnosci do czynnosci prawnych. Uznaje sie, ze niedopuszczalna jest
odmowa dokonania czynnosci prawnej z uzytkownikiem asysty prawnej wytacznie

ze wzgledu na to, ze uzytkownik asysty prawnej korzysta ze wsparcia asystenta prawnego.
Rozwigzanie to ma na celu zabezpieczenie uzytkownikéw asysty prawnej przed

zachowaniami 0sob trzecich opartymi na uprzedzeniach.

Zaproponowane przepisy przewidujg mozliwos¢ powierzenia udzielania wsparcia przez
asystenta prawnego innej osobie jedynie pod warunkiem wskazania jej w umowie. Zapewnia

to koniecznos¢ wyrazenia zgody uzytkownika asysty prawnej na takie ustalenie.
Z uwagi na osobisty charakter Swiadczen przewidzianych w ramach asysty prawnej, wygasa

ona w chwili $Smierci uzytkownika asysty prawnej lub asystenta prawnego.
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W projektowanych przepisach wskazano, ze uczestnikami postepowania o ustanowienie
asystenta prawnego sg z mocy samego prawa: wnioskodawca, a takze osoba potrzebujgca
wsparcia. Majgc na uwadze skuteczne zagwarantowanie praw osobom potrzebujacym
wsparcia, umozliwiono rowniez wstgpienie do postepowania w kazdym jego stadium

w charakterze uczestnika organizacjom pozarzgdowym, do ktérych zadan statutowych
nalezy ochrona praw oséb z niepetnosprawnosciami, udzielanie wsparcia tym osobom lub

ochrona praw cztowieka.

Majac na wzgledzie charakter spraw, w projektowanych przepisach wskazano,

Ze postanowienie o ustanowieniu przez sad asystenta prawnego powinno zapasc
niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku. Przepisy
stanowig rowniez, ze osobe potrzebujgca wsparcia nalezy wystuchaé niezwtocznie

po wszczeciu postepowania, jezeli to mozliwe, a wystuchanie moze odby¢ sie w miejscu
pobytu osoby wymagajacej wsparcia. w razie potrzeby sgd moze zdecydowaé o wystuchaniu
w obecnosci biegtego psychologa oraz — w zaleznosci od stanu funkcjonowania osoby, ktéra
ma by¢ wystuchana — biegtego lekarza psychiatry lub neurologa, a w razie stwierdzenia takiej
potrzeby w obecnosci biegtego innej specjalnosci. Rozwigzania te majg w toczgcym sie
postepowaniu zapewnié¢ optymalng ochrone praw oséb potrzebujgcych wsparcia

w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych.

Postanowienie sgdu w przedmiocie ustanowienia asystenta prawnego podlega zaskarzeniu

na zasadach ogélnych.

Projektowane przepisy przewiduja, ze asystentem prawnym ustanowionym przez sgd moze
zostac osoba fizyczna korzystajgca z petni praw cywilnych i obywatelskich oraz spetniajgca
okreslone warunki. Wskazano jednoczes$nie, ze ustanawiajgc asystenta prawnego sgd moze
wybrac osobe, ktéra zostata wpisana w czesci A listy kandydatow na asystentéw prawnych
oraz na petnomocnikdw wspierajacych, prowadzonej przez kierownika Centrum
Niezaleznego Zycia. Nalezy podkresli¢, ze lista ta ma charakter pomocniczy dla sadu,
utatwiajgc dostep do informacji o kandydatach na asystentéw prawnych, ktérzy spetniajg
dodatkowe kryteria. Sad nie jest jednak zobligowany do wybrania asystenta prawnego z listy
kandydatéw. Przepisy okreslajg kryteria ubiegania sie o wpis, a takze zasady prowadzenia
listy kandydatéw na asystentdw prawnych oraz na petnomocnikéw wspierajgcych. na liste
moze zostaé wpisana osoba, ktdra posiada wyksztatcenie co najmniej srednie

i udokumentowane, roczne doswiadczenie w bezposrednim wsparciu oséb

z niepetnosprawnosciami lub posiada roczny staz pracy w organizacji pozarzgdowej,
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o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, do ktérej celéw statutowych nalezy dziatalnos¢ na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami. Warunku tego nie musi spetniac osoba, ktéra ukoniczyta wyzsze
studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub
prawnych albo inne wyzsze studia magisterskie i studia podyplomowe z zakresu nauk
pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub prawnych, posiada 6-miesieczne
doswiadczenie w dziatalno$ci na rzecz 0séb z niepetnosprawnos$ciami lub co najmniej
6-miesieczny staz pracy w organizacji pozarzgdowej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do ktérej

celdw statutowych nalezy dziatalnos¢ na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.
Petnomocnictwo wspierajace

Instytucjg subsydiarng i uzupetniajgcg wzgledem asysty prawnej jest petnomocnictwo
wspierajgce. Petnomocnictwo wspierajgce to rozwigzanie przewidziane dla osoby
potrzebujgcej wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych, ktéra nie jest

w stanie ztozy¢ oswiadczenia woli lub z ktorg brak jest jakiegokolwiek kontaktu, nawet

przy zastosowaniu komunikacji wspomagajacej i alternatywnej (AAC), a istnieje jednoczesnie
potrzeba podjecia okreslonych czynnosci prawnych na jej rzecz lub w jej imieniu, ktérych,
jak wskazuje catoksztatt okolicznosci, niedokonanie spowoduje istotne negatywne skutki

dla tej osoby lub jej mienia.

Petnomocnika wspierajgcego moze ustanowic jedynie sad. Uzytkownikiem petnomocnictwa
wspierajgcego najczesciej bedzie osoba z duzymi trudnosciami funkcjonowania, ktéra

nie bedzie potrafita ztozy¢ w danym momencie oswiadczenia woli albo w stanie zupetnie
wytgczajagcym mozliwo$é swiadomego podjecia decyzji, np. w stanie $pigczki. Nawet jednak
wtedy petnomocnik wspierajgcy w zadnym zakresie nie pozbawia tej osoby zdolnosci

do czynnosci prawnych, ale pomaga jg urzeczywistnié¢, majgc na wzgledzie szczegdlne
potrzeby uzytkownika petnomocnictwa wspierajgcego. Ma to swoje odzwierciedlenie

w szczegdtowych zasadach dziatania petnomocnika wspierajgcego (m.in. zasadzie najlepszej
wyktadni woli, upewniania sie co do moznosci samodzielnej realizacji zdolnosci do czynnosci

prawnych przez osobe wspierang itp.).

Do petnomocnika wspierajgcego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego

o petnomocnictwie, jednak stosunek prawny petnomocnictwa wspierajgcego moze powstac
wytgcznie na podstawie postanowienia sgdu, co jest istothg odmiennoscig w stosunku

do klasycznego petnomocnictwa.
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Petnomocnik moze by¢ ustanawiany dla osoby, ktéra w momencie podejmowania danej
decyzji o znaczeniu prawnym jest w stanie wyfgczajgcym swiadomos¢ albo zdolnosé

do zakomunikowania swojej woli, w tym nawet przy uzyciu alternatywnych

i wspomagajacych metod komunikacji. w celu zweryfikowania zdolnosci zakomunikowania
swojej woli przyznano sadowi kompetencje zarzadzenia sporzadzenia opinii na temat
kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie (szersze
rozwiniecie kwestii opinii na temat kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych

potrzebach w komunikowaniu znajduje sie w dalszej czesci uzasadnienia).

Jednoczesnie musi wystepowad potrzeba podjecia okreslonych czynnosci prawnych

na jej rzecz lub w jej imieniu, ktorych niedokonanie spowoduje istotne negatywne skutki
dla osoby lub jej mienia. Oceny wystgpienia tego warunku dokonuje sie na podstawie
catoksztattu okolicznosci. Sad zatem bedzie miat swobode takiej oceny w granicach

okreslonych zasadami doswiadczenia zyciowego oraz logicznego myslenia.

W projektowanych przepisach przewidziano odrebng podstawe do ustanowienia
petnomocnika wspierajacego. Sgd moze ustanowic¢ petnomocnika wspierajgcego na wniosek
osoby potrzebujgcej wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych w sytuacji,
w ktdrej osoba ta potrzebuje wsparcia lub reprezentacji przy wskazanych we wniosku
czynnosciach. Istotne jest jednak ustalenie, ze osoba ta sama nie jest w stanie wykonad

tych czynnosci, w tym przy wsparciu asystenta prawnego. Ewentualnie taki stan rzeczy moze
zaistnieé¢ w przysztosci. w tym wypadku sad jest zwigzany wnioskiem co do zakresu

petnomocnictwa.

Zakres petnomocnictwa wspierajgcego ksztattuje sad. Petnomocnik wspierajgcy moze by¢
zasadniczo ustanowiony do wszystkich spraw, co do ktérych mozna ustanowi¢ petnomocnika
na zasadach ogélnych. w postanowieniu o ustanowieniu petnomocnika wspierajgcego sad
precyzyjnie okresla zakres petnomocnictwa wspierajgcego. nie moze jednak orzec ogdlnego
petnomocnictwa do wszystkich czynnosci prawnych w imieniu uzytkownika petnomocnictwa
wspierajgcego. w razie zaistnienia takiej potrzeby zakres petnomocnictwa dla danego
petnomocnika wspierajgcego moze by¢ rozszerzony albo tez sad moze ustanowié innego
petnomocnika wspierajgcego do nowego zakresu czynnosci.

Sposrad spraw, ktére moga byé objete petnomocnictwem wspierajgcym, wyklucza sie
sprawy, ktére majg charakter osobisty i ktorych rozstrzygniecie w sposob zasadniczy wptywa
na sytuacje zyciowg osoby wymagajgcej wsparcia. Sgd nie moze ustanowi¢ petnomocnika

wspierajgcego do reprezentowania w sprawach: zawarcia, rozwigzania lub uniewaznienia
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matzenstwa, o uznanie dziecka, udziatu w wyborach oraz sporzadzenia testamentu.

w odniesieniu do tych spraw konieczne jest zaangazowanie w proces decyzyjny oraz ztozenia
oswiadczenia woli osoby, dla ktérej zostat ustanowiony petnomocnik wspierajgcy.
Petnomocnictwo wspierajgce nie moze takze dotyczy¢ dokonywania czynnosci prawnych,
ktorych drugg strong jest petnomocnik wspierajacy lub jego matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu. Ma to
zapobiegac konfliktom interesdw oraz powstawaniu watpliwosci co do bezstronnosci

petnomocnika wspierajgcego, a takze zminimalizowac ryzyko naduzyc.

Zgodnie z zasadg pierwszenstwa woli i preferencji osoby potrzebujgcej wsparcia, sgd
nie moze ustanowi¢ petnomocnika wspierajgcego, jesli osoba wymagajgca wsparcia
wczesniej wyznaczyta dla siebie petnomocnika lub petnomocnika na przysztos¢ w zakresie

czynnosci prawnych, co do ktérych miatby by¢ wyznaczony petnomocnik wspierajacy.

Petnomocnikiem wspierajgcym moze zostac¢ osoba spetniajgca wymogi przewidziane
w projekcie przepiséw dla asystenta prawnego. Sgd moze wskaza¢ jako petnomocnika
wspierajgcego osobe, ktéra zostata wpisana na liste kandydatéw na petnomocnikéw

wspierajacych, prowadzong przez kierownika Centrum Niezaleznego Zycia, czeé¢ B.

Sad ustala w postanowieniu o ustanowieniu petnomocnika wspierajgcego rowniez sposéb
nadzoru nad wykonywaniem petnomocnictwa wspierajgcego. w tym zakresie moze nakazac
petnomocnikowi wspierajgcemu uzyskanie zgody sgdu na poszczegdlne czynnosci prawne
lub sktadanie sprawozdan z wykonywania petnomocnictwa. Srodek ten ma na celu
stworzenie mechanizmu monitoringu i kontroli ze strony sgdu nad sposobem wykonywania
postanowienia, a tym samym ochrone osoby, ktérej zostat ustanowiony petnomocnik
wspierajgcy. Zakres sprawozdania z wykonywania petnomocnictwa wspierajgcego okreslony
bedzie przez sad wraz z natozeniem obowigzku ztozenia sprawozdania. Sgd w postanowieniu
o ustanowieniu petnomocnika wspierajgcego okresla takze zasady wynagradzania
petnomocnika wspierajgcego. w postanowieniu o ustanowieniu petnomocnictwa
wspierajgcego mozna wskazaé na sposéb jego wykonywania, a w szczegdlnosci zobowigzaé
petnomocnika wspierajgcego do wspodtpracy ze wskazang organizacjg pozarzagdowa.

Okres, na jaki jest ustanowione petnomocnictwo wspierajgce, nie moze by¢ dtuzszy

niz 2 lata, co zobowigzuje sad po tym okresie do zweryfikowania, czy nadal wystepuje

potrzeba ustanowienia petnomocnictwa wspierajgcego dla danej osoby. Bedzie istniata
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mozliwos¢ przedtuzenia okresu trwania petnomocnictwa wspierajgcego, kazdorazowo

na okres nie dfuzszy niz 2 lata.

Sprawy z zakresu ustanawiania petnomocnika wspierajgcego naleze¢ majg do wtasciwosci
sagdoéw rejonowych, ktore rozpoznajg je w sktadzie jednego sedziego. Sagdem wiasciwym

miejscowo bytby sgd miejsca zamieszkania osoby wymagajgcej wsparcia.

W sprawach z zakresu ustanowienia petnomocnika wspierajgcego ustanawia sie
petnomocnika z urzedu dla osoby, dla ktérej ma by¢ ustanowiony petnomocnik wspierajacy
nawet bez wniosku tej osoby, jezeli sad uzna udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie

za potrzebny.

Petnomocnik wspierajacy po jego ustanowieniu otrzymuje od sadu zaswiadczenie, ktore
zawiera informacje o zakresie petnomocnictwa, a takze date, od ktérej petnomocnictwo
obowigzuje. Dokument ten, po ustaniu petnomocnictwa, podlega zwrotowi do sgdu. Tres¢

dokumentu zostanie doprecyzowana na poziomie rozporzadzenia.

Petnomocnictwo wspierajgce ma by¢ instytucjg odpowiadajgca na biezgce potrzeby jego
uzytkownika, ktédre mogg zmienic sie w sposéb dynamiczny, zaleznie od czynnikéw
zewnetrznych i wewnetrznych. Stad w projektowanych przepisach ustanawia sie obowigzek
petnomocnika wspierajgcego upewnienia sie przed kazdg czynnoscig prawng, czy osoba,

dla ktorej zostat ustanowiony, ma mozliwo$¢ sama dokonac tej czynnosci prawne;j. Jesli
petnomocnik wspierajgcy ustali, ze uzytkownik petnomocnictwa wspierajgcego jest w stanie
dang czynno$é wykonaé samodzielnie, powinien w tym zakresie odstgpié od dziatania

w jej imieniu i niezwtocznie powiadomic o tym wiasciwy sad.

Dla wzmocnienia roli petnomocnika wspierajgcego i koniecznosci uwzglednienia jego udziatu
i obecnosci przy podejmowaniu decyzji przez uzytkownika, istnieje wyrazny zakaz odmowy
petnomocnikowi wspierajgcemu udziatu w czynnosciach prawnych wykonywanych w imieniu
i na rzecz uzytkownika petnomocnictwa wspierajgcego, jezeli jego udziat jako petnomocnika

wspierajgcego jest zwigzany z udzielonym petnomocnictwem.

Sad sprawowac bedzie nadzér nad wykonywaniem petnomocnictwa wspierajgcego. Sprawy
z zakresu nadzoru nad wykonywaniem petnomocnictwa wspierajgcego naleze¢ maja

do wiasciwosci sgddéw rejonowych, ktdre rozpoznajg je w sktadzie jednego sedziego. Sagdem
wiasciwym miejscowo bedzie sgd miejsca zamieszkania osoby wymagajgcej wsparcia lub

wspieranej. Uczestnikami postepowania nadzorczego nad wykonywaniem petnomocnictwa
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wspierajgcego bedg z mocy samego prawa précz wnioskodawcy uzytkownik petnomocnictwa

wspierajgcego oraz petnomocnik wspierajacy.
Petnomocnictwo na przysztosc

Petnomocnictwo na przyszto$¢ odpowiada na potrzebe zapewnienia realizacji woli
i preferencji mocodawcy w sytuacji, w ktérej nie jest on zdolny do ich okreslenia i wyrazenia.
To odpowiedz na potrzeby wielu 0sdéb, nie tylko z niepetnosprawnosciami, ktére poszukujg

form zabezpieczenia swojej sytuacji na przysztosc.

Petnomocnictwo na przyszto$é to jednostronna czynnos¢ prawna, ktérej trescig jest
oswiadczenie woli mocodawcy upowazniajgce osobe do dokonywania w jego imieniu
czynnosci prawnych okreslonych w petnomocnictwie w przypadku wystgpienia w przysztosci

okolicznosci, ktére uniemozliwiajg mocodawcy podjecie decyzji.

Projektowane przepisy okreslajg zakres przedmiotowy i podmiotowy, zasady ustanawiania
i wygasniecia, mechanizm kontrolny oraz zasady finansowania petnomocnictwa

na przyszto$¢. Mocodawcy udzielajgcym petnomocnictwa na przysztosé moze byé kazda
osoba faktycznie zdolna do podjecia swobodnej decyzji, posiadajgca petng zdolnos¢

do czynnosci prawnych. Petnomocnikiem na przyszto$é moze byé kazda osoba posiadajaca
petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Mocodawca posiada przy tym petng swobode

wyboru petnomocnika.

Petnomocnictwo na przyszto$¢ moze by¢ udzielone wytacznie w formie aktu notarialnego.
w przypadku petnomocnictwa do statej reprezentacji zasady i warunki wykonywania

petnomocnictwa na przysztos¢, w tym okolicznosci, w ktérych moze byé ono wykonywane,
zasady wynagradzania i przypadki wygasniecia pethomocnictwa, okresla umowa pomiedzy

mocodawcg a petnomocnikiem.

Zakres umocowania petnomocnika na przyszto$é okresla mocodawca — w petnomocnictwie
albo umowie dotyczacej statej reprezentacji. Czynnosci prawne, do ktérych wykonania

w imieniu mocodawcy upowazniony jest petnomocnik, mogg dotyczy¢ wszelkich
rozporzadzen o charakterze osobistym. w zakresie nieuregulowanym przyjeto odpowiednie

stosowanie przepiséw o umowie zlecenia.

Petnomocnictwo na przyszto$¢ bedzie zgtaszane przez sporzgdzajgcego je notariusza
do nowej instytucji — Rejestru Petnomocnictw na Przyszto$é, prowadzonego przez Krajowa
Rade Notarialng. Przepisy naktadajg na notariusza — przed przystgpieniem do sporzgdzenia

aktu petnomocnictwa na przysztos¢ — obowigzek pouczenia mocodawcy o skutkach
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prawnych tego rodzaju petnomocnictwa. na wniosek mocodawcy, przy udziale mocodawcy,
notariusz ma obowigzek sporzadzi¢ projekt petnomocnictwa na przysztos¢. Aby zapewnic
weryfikacje faktéw istotnych dla tresci petnomocnictwa, notariusz ma réwniez mozliwos¢
zwrdécenia sie do organdw administracji publicznej lub organéw wykonujacych zadania

z zakresu administracji publicznej o udzielenie niezbednych informacji lub uzyskanie

istotnych dokumentow.

Celem doprecyzowania tresci aktu petnomocnictwa, przepisy reguluja jego poszczegdlne
elementy, wskazujac na koniecznos¢ zawarcia w jego tresci danych umozliwiajacych
petnomocnikowi na przysztosc realizacje woli mocodawcy. w zwigzku z powyzszym, akt
petnomocnictwa na przysztos¢ powinien zawierac dzien, miesigc i rok oraz miejsce
sporzgdzenia aktu; imie, nazwisko i siedzibe kancelarii notariusza, a jezeli akt sporzadzita
osoba wyznaczona do zastepstwa notariusza lub upowazniona do dokonywania czynnosci
notarialnych — nadto imie i nazwisko tej osoby; imie i nazwisko mocodawcy, imiona jego
rodzicOdw oraz jego numer PESEL; imie i nazwisko petnomocnika na przysztosé, imiona jego
rodzicéw oraz jego numer PESEL; okolicznosci, w ktorych petnomocnictwo na przysztosc
zaczyna obowigzywac; zakres pefnomocnictwa na przysztos¢; zasady wynagradzania
petnomocnika na przysztos¢, jezeli takie sie przewiduje; przypadki, w ktérych
petnomocnictwo na przyszto$é wygasa; podpis notariusza, a takze adnotacje o rejestracji
aktu w Rejestrze Petnomocnictw na Przysztos¢. Przepisy zawierajg réwniez uregulowania
dotyczace czynnosci, ktére ma obowigzek podejmowaé notariusz celem rejestracji aktu
petnomocnictwa na przysztos¢ w systemie teleinformatycznym. Adnotacja o wpisie aktu

zawiera dzien, miesigc, rok, godzine i minute wpisu oraz jego numer.

Koszty ustanowienia petnomocnika na przyszto$¢ ponosi mocodawca. Aby petnomocnictwo
na przysztosé byto szerzej dostepne, celowym jest okreslenie maksymalnej optaty urzedowej

za jego sporzgdzenie na poziomie akceptowanym dla oséb o niskich dochodach.

Mozna wyznaczy¢ tylko jednego petnomocnika na przyszto$é. Powotanie nowego

petnomocnika na przysztos¢ uchyla jednoczesnie petnomocnictwo udzielone wczesnie;j.

Petnomocnictwo na przysztos¢ umozliwia dziatanie w sytuacji zaistnienia okolicznosci,

o ktérych mowa w jego tresci. Petnomocnik na przysztosé ma obowigzek wowczas ztozy¢
oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o zaistnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w petnomocnictwie, wraz z krotkim opisem tych okolicznosci. Pethomocnictwo

na przysztos¢ zaczyna obowigzywac dopiero od momentu ztozenia przez petnomocnika

na przysztos$¢ oswiadczenia.
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Petnomocnik na przyszto$¢ ma obowigzek przed kazdg czynnoscia prawng upewnic sie,
czy jego mocodawca ma mozliwo$¢ sam dokonac przedmiotowej czynnosci prawne;j.

w przypadku ustalenia, ze mocodawca jest w stanie dang czynnos$¢ wykonac samodzielnie,
petnomocnik w tym zakresie powinien odstgpic¢ od dziatania w jego imieniu, chyba ze

mocodawca wyrazi wole dokonania czynnosci prawnej przez petnomocnika.

Projektowane przepisy naktadajg na petnomocnika na przysztos¢ obowigzek poinformowania
o wypowiedzeniu petnomocnictwa sgd wtasciwy dla ustanowienia dla mocodawcy
petnomocnika wspierajgcego, celem niezwtocznej ochrony praw mocodawcy. Jednoczesnie,
petnomocnik na przysztos¢ ma obowigzek zgtosi¢ date i godzine wypowiedzenia

na przyszto$é do Rejestru Petnomocnictw na Przysztos¢. Podjecie czynnosci powiadomienia
sadu i zgtoszenia do Rejestru Petnomocnictw na Przysztosé nie zwalnia petnomocnika

na przyszto$é od podjecia dziatan ratujgcych dobro mocodawcy w celu odwrécenia
niebezpieczenstwa grozacego temu mocodawcy, gwarantujgc ochrone praw i interesow
mocodawcy, do czasu ustanowienia petnomocnika wspierajgcego, przy odpowiednim

stosowaniu przepiséw o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia.

Projektowane przepisy regulujg rowniez skutek braku rejestracji aktu petnomocnictwa

na przyszto$é, przyjmujac, ze niezarejestrowany w Rejestrze Petnomocnictw na Przysztosc akt
petnomocnictwa na przysztos¢ nie wywotuje skutkdw w stosunkach z osobami trzecimi.
Dodatkowo przyjeto domniemanie, ze Rejestr Petnomocnictw na Przysztos¢ obejmuje
aktualne i zupetne dane dotyczgce udzielonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
petnomocnictw na przysztosé, co ma na celu pewnosc¢ obrotu oraz legitymizacje dziatan
petnomocnika rowniez wzgledem organdw administracji publicznej, organéw administracji

wykonujgcych zadania z zakresu administracji publicznej, a takze innych podmiotéw.

Projektowane przepisy zaktadajg czesciowg jawnosé danych opisanych w Rejestrze
Petnomocnictw na Przysztos¢, celem zapewnienia powszechnie dostepnej mozliwosci

weryfikacji faktu korzystania z instytucji petnomocnika na przysztosé.

W zwigzku z przyjeciem formy aktu notarialnego dla ustanowienia petnomocnika

na przysztosé, przepisy naktadajg obowigzek prowadzenia przez Krajowg Rade Notarialng
systemu teleinformatycznego w celu prowadzenia Rejestru Petnomocnictw na Przysztosé,
zapewnienia notariuszom, sgdom oraz podmiotom uprawnionym na podstawie odrebnych
przepisdw dostepu do tego systemu w celu przegladania danych nim objetych, zapewnienia
dostepu do tego systemu w celu przegladania danych nim objetych, ktére sg jawne,

zapewnienia petnomocnikom na przysztos¢ dostepu do tego systemu w celu wprowadzania
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oswiadczen o zaistnieniu okolicznosci wptywajgcych na obowigzywanie petnomocnictwa,
zapewnienia ochrony danych zgromadzonych w Rejestrze Petnomocnictw na Przysztosc

przed nieuprawnionym dostepem, przetwarzaniem oraz zmiang lub utrata.

Za wpisy dokonywane w Rejestrze Petnomocnictw na Przyszto$¢ notariusz pobiera opfate,
ktorg przekazuje Krajowej Radzie Notarialnej. Wpisy do rejestru petnomocnika na przysztosc,
odnoszace sie do obowigzywania petnomocnictwa, sg zwolnione od optat z uwagi

na zapewnienie powszechnej dostepnosci instytucji, bez barier finansowych w zakresie

jej realizacji. Szczegdtowy zakres ponoszenia optat za wpis do Rejestru Petnomocnictw

na Przyszto$¢ zawierac bedzie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, umozliwiajgce

ewentualng zmiane wysokosci optat, stosownie do okolicznosci.
Plan reprezentacji

Projektowane przepisy zaktadajg wprowadzenie, w zakresie realizacji zdolnosci do czynnosci
prawnych, instytucji planu reprezentacji. To nowa forma wsparcia, ktérej potrzebe
diagnozowaty od wielu lat organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami, testowana w projekcie ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia

wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”.

Plan reprezentacji to dokument okreslajgcy mozliwosci reprezentowania osoby
potrzebujgcej wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych, szczegdlnie
osoby, z ktéorymi komunikacja, nawet przy zastosowaniu alternatywnych metod komunikaciji,
nie pozwala na ztozenie oswiadczenia woli lub wobec ktorych istnieje duze
prawdopodobienstwo wystgpienia takich okolicznosci w przysztosci. Projektowana instytucja
ma na celu analize sytuacji faktycznej i prawnej osoby potrzebujgcej wsparcia, identyfikacje
probleméw i kwestii prawnych jej dotyczacych, a wymagajgcych dziatan reprezentanta,
wykaz czynnosci prawnych, ktérych dokonanie jest wymagane dla rozwigzania probleméw

i kwestii prawnych dotyczgcych osoby wspieranej.

Co wazne, plan zawiera m.in. opinie dotyczgcg sposobu komunikowania sie osoby
potrzebujgcej wsparcia, ustalenia z wywiadu zaréwno z nig, jak i osobami z otoczenia,

w szczegodlnosci rodzicami, opiekunami prawnymi, przedstawicielami ustawowymi,
partnerami komunikacyjnymi, asystentami lub asystentami prawnymi. Istotng czescig planu
jest wskazanie narzedzi z zakresu wspomaganego podejmowania decyzji, ktére mogg by¢
w przysztosci na state lub okresowo wykorzystywane do reprezentacji osoby wspierane;.

Ustuge przygotowania i sporzadzenia planéw petni Centrum Niezaleznego Zycia,

£ %% Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

FUNDACJA INSTYTUT

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
ROZWOJU REGIONALNEGO

P
UNIWERSYTET SGH

WARSZAWSKI Ibs L

36



Eﬂ?ggéjzii " Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj _ Polska el

a z wnioskiem o przygotowanie planu moze wystgpi¢ osoba potrzebujgca wsparcia oraz

osoba z jej otoczenia.

Opinia na temat kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach

w komunikowaniu

Projektowane przepisy dotyczg oséb, ktdre mogg miec trudnosci w komunikowaniu sie.
Majgc na uwadze poszanowanie ich prawa do aktywnego udziatu w postepowaniach ich
dotyczacych, wprowadzono mozliwos¢ zarzadzenia przez sad sporzgdzenia opinii na temat
kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie. Opinia
sporzadzana jest przez biegtych z zakresu sposobéw komunikacji alternatywne;j

i wspomagajacej, a sad w celu jej przygotowania moze sie zwrdcic¢ do lokalnego zespotu AAC
lub regionalnego osrodka AAC (to nowe struktury zaproponowane w projekcie ,, Aktywni
niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych” w ramach
instrumentu: System wsparcia 0sob o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie
wymagajgcych wspomagajacych i alternatywnych metod komunikacji — AAC). Lokalny zespét
AAC to zesp6t specjalistow, ktéry w danym powiecie wspiera uzytkownikéw AAC, aby
umozliwi¢ im udziat w zyciu spotecznym w takim samym zakresie, jak innym osobom. Lokalny
zespdt AAC dziata w strukturze powiatowego centrum pomocy rodzinie, chyba ze
wykonywanie jego zadan powierzono organizacjom pozarzagdowym. Regionalny osrodek AAC
to utworzony i prowadzony przez samorzgd wojewddztwa zespot specjalistow, ktdry m.in.
sprawuje nadzoér nad dziataniami lokalnych zespotéw AAC dziatajgcych na obszarze
wojewddztwa, ale takze udziela wsparcia osobom o szczegdlnie ztozonych potrzebach

w komunikowaniu sie, kierowanych przez lokalne zespoty AAC. Regionalny osrodek AAC
dziata w ramach regionalnego osrodka polityki spotecznej jako odrebna merytorycznie

komorka organizacyjna.

Opinia na temat kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach
w komunikowaniu sie zawiera ocene funkcjonowania tej osoby wraz z oceng sposobu

porozumiewania sie oraz zalecenia dotyczgce potrzeb osoby w zakresie komunikacji.

Opinia umozliwi zdiagnozowanie aktualnych umiejetnosci pragmatycznych, jezykowych,
poznawczych, sensorycznych, ruchowych dotyczgcych osoby wspieranej, w tym
przeanalizowanie warunkéw komunikacji osoby wspieranej i jej zachowan, doswiadczen
spotecznych osoby niekomunikujgcej sie werbalnie, a takze potrzeb zwigzanych

ze stownictwem, transmisjg wypowiedzi, sposobu transmisji wypowiedzi wzgledem
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partnerow (odbiorcéw) komunikacji. Dodatkowo projektowana regulacja moze stanowié

dodatkowe narzedzie do analizy tresci oswiadczenia woli osoby wspieranej.

Swiadczenie kompensacyjne

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Swiadczenia o charakterze kompensujacym zwiekszone koszty zwigzane

z niepetnosprawnoscia

Mozna wyrdznic trzy funkcjonujgce obecnie podstawowe $wiadczenia, ktére majg na celu
czesciowe pokrycie zwiekszonych kosztédw zwigzanych z niepetnosprawnoscia:

e dodatek pielegnacyjny,

e zasitek pielegnacyjny,

e S$wiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystenc;i.

Przestanki uzyskania ww. $wiadczer réznig sie od siebie. Swiadczenie uzupetniajgce oraz
zasitek pielegnacyjny nie sg co roku waloryzowane. Podkresla sie, iz wysokos$¢
przedmiotowych $wiadczen nie jest adekwatna do podwyzszonych kosztéw zwigzanych

z niepetnosprawnoécig. Swiadczenie uzupetniajgce dodatkowo ograniczone jest limitem
kwoty $wiadczen uzyskiwanych ze srodkéw publicznych. Zasitek pielegnacyjny wyptacany jest

przez gmine, natomiast dodatek pielegnacyjny i Swiadczenie uzupetniajgce — przez ZUS.
Dodatek pielegnacyjny

Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli osoba
ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo
ukonczyta 75 lat. Wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego wynosi obecnie 294,39 zt. Osobie
uprawnionej do emerytury lub renty, przebywajacej w zaktadzie opiekurniczo-leczniczym lub
w zaktadzie pielegnacyjno-opiekuriczym, dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, chyba ze

przebywa poza tg placodwka przez okres dtuzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.

Zasitek pielegnacyjny

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

1. niepetnosprawnemu dziecku;

2. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3. osobie, ktéra ukoriczyta 75 lat.
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Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie w wieku powyzej 16. roku zycia, legitymujacej
sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢
powstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia.

Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 215,84 zt.

Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie umieszczonej w instytucji zapewniajgcej
catodobowe utrzymanie. Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje takze osobie uprawnionej

do dodatku pielegnacyjnego.
Swiadczenie uzupetniajace dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystenciji

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobom, ktdre ukoriczyty 18 lat i ktérych niezdolnosé
do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci

do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o niezdolnosci

do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy

w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji, albo orzeczeniem

o catkowite]j niezdolnosci do stuzby i niezdolnosci do samodzielnej egzystenc;ji.

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobom uprawnionym, ktére nie posiadaja prawa

do swiadczen pienieznych finansowanych ze srodkéw publicznych albo suma tych swiadczen
o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwotg wyptacang przez zagraniczne instytucje
wiasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wytgczeniem renty rodzinnej przyznane;j

w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zasitku pielegnacyjnego oraz
innych dodatkdw i swiadczen wyptacanych wraz z tymi Swiadczeniami na podstawie
odrebnych przepiséw przed dokonaniem odliczen, potrgcen i zmniejszen, nie przekracza

kwoty (aktualnie) 2157,80 zt brutto miesiecznie.

Pozaswiadczeniowe formy kompensujace zwiekszone koszty zwigzane

Z niepetnosprawnoscia

Aktualnie wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami w postaci réznych
pozaswiadczeniowych (dofinansowanie, sfinansowanie, dotacja) form wsparcia udzielane
jest przez wiele instytucji. Kazdy powiat podejmuje wtasne uchwaty o sposobie
wydatkowania srodkdw przekazywanych przez PFRON, co powoduje, iz w skali kraju dostep
do poszczegdlnych form wsparcia nie jest réwny. Czesto osoba z niepetnosprawnoscia, ktdra
chce uzyskaé okreslone wsparcie, musi przejs¢ procedure, ktora nie zawsze jest dla niej
zrozumiata, a rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania okreslonego wsparcia nie do konca

jasne.
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b) proponowane regulacje i ich skutki
Swiadczenie kompensacyjne

Swiadczenie kompensacyjne realizuje prawo 0séb z niepetnosprawnoéciami do réwnosci
szans, a tym samym do petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie i integracji
spotecznej (zgodnie z art. 3 lit. c, e KPON). Ma na celu pokrycie kosztéw zwigzanych

z kompensacjg zwiekszonych potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci.

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja dotychczasowych swiadczen pienieznych
dla dorostych (w praktyce od 16. roku zycia) oséb z niepetnosprawnosciami w jedno, ktérego
kwota bytaby uzalezniona od posiadanego stopnia niepetnosprawnosci. Swiadczenie
kompensacyjne zastgpitoby takie swiadczenia, jak: zasitek pielegnacyjny oraz swiadczenie
uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Pobierany dodatek

pielegnacyjny pomniejszatby kwote swiadczenia kompensacyjnego o jego wysokos¢.

Wysokos¢ swiadczenia kompensacyjnego, ktéra zostata uzalezniona od stopnia
niepetnosprawnosci — znacznego oraz umiarkowanego — bytaby corocznie waloryzowana

na poczatku roku, jak ma to dzisiaj miejsce w przypadku swiadczenia pielegnacyjnego,

co dawatoby gwarancje, iz Swiadczenie kompensacyjne odpowiadatoby aktualnej sytuacji
rynkowej (a wiec inaczej niz w przypadku zaréwno zasitku pielegnacyjnego, jak i $wiadczenia
uzupetniajacego). Swiadczenie kompensacyjne bytoby przyznawane niezaleznie od dochodu,
bytoby tez wolne od potrgcen i egzekucji. nie wliczatoby sie takze do rozmaitych kryteriow

dochodowych, w tym stosowanych w PFRON lub w ramach pomocy spoteczne;.

Swiadczenie kompensacyjne wyptacatby organ wyptacajacy $wiadczenie emerytalno-
rentowe, a w przypadku pozostatych oséb uprawnionych — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ustataby wiec konieczno$¢ sktadania oddzielnych wnioskéw do gminy i do ww. organdw.
Procz wiekszej wygody 0séb z niepetnosprawnosciami, skutkowaé to bedzie nizszymi
kosztami administracyjnymi obstugi systemu swiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami,

a takze utatwi monitorowanie systemu wsparcia. Dodatkowym atutem tego rozwigzania jest,
postulowane przez ekspertéw i praktykdw, odejscie od systemu pomocy spotecznej

w kontekscie niepetnosprawnosci, tj. niepetnosprawnosé przestaje by¢ czynnikiem majacym

bezposrednio wptyw na koniecznos¢ korzystania z pomocy spoteczne;.
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Mieszkania ze wsparciem dla osdb z niepetnosprawnosciami

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana
Stan prawny

Obecnie ustawa o pomocy spotecznej umozliwia tworzenie mieszkan wspomaganych
(dawniej: chronionych; ustawa o pomocy spotecznej umozliwia rdwniez tworzenie mieszkan
treningowych, do ktérych jednak nie odnosi sie projektowana ustawa o wyréwnywaniu
szans) dla 0séb z niepetnosprawnosciami (réwniez z zaburzeniami psychicznymi). Mieszkania
mogg by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub
organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z ww. ustawg, ,wsparcie $wiadczone w mieszkaniu

(...) wspomaganym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin”.

Ww. ustawa przewiduje tworzenie mieszkan wspomaganych. Mieszkania wspomagane

sg formg pomocy spotecznej i stuzg do przygotowania oséb tam przebywajacych

do prowadzenia samodzielnego zycia. Przygotowaniem tym zajmujag sie specjalisci. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej: ,,W mieszkaniu wspomaganym $wiadczy sie ustugi bytowe,
prace socjalng oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym
funkcjonowaniu i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania

niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci”.

Decyzja o pobycie w mieszkaniu wspomaganym wydawana jest na czas okreslony, jednak
w uzasadnionych przypadkach (w tym zwigzanych z posiadaniem orzeczenia

o niepetnosprawnosci — w stopniu umiarkowanym lub znacznym) wsparcie tego rodzaju
moze by¢ przyznane na czas nieokreslony”. Decyzja wydawana jest na drodze

administracyjnej.

Ustalane sg m.in.: cel pobytu, okres pobytu, rodzaj i zakres Swiadczonego wsparcia,
odptfatnosc osoby korzystajacej ze wsparcia, sposdb zgtaszania planowanej nieobecnosci
w mieszkaniu wspomaganym, zasady i sposdb realizacji programu usamodzielniania osoby

korzystajacej ze wsparcia.

Okreslone sg (w drodze rozporzadzenia) minimalne standardy ustug Swiadczonych
w mieszkaniach wspomaganych oraz minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniu

wspomaganym.
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Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych okresla w § 4 ustugi swiadczone

w mieszkaniu wspomaganym, obejmujgce (w ramach minimalnego standardu) pomoc:

1. ,0sobom niepetnosprawnym, osobom w podesztym wieku lub przewlekle chorym
w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu dotyczacych:
a) przemieszczania sie,
b) utrzymania higieny osobistej,
c) ubierania sie,
d) prania i sprzatania,
e) zakupdw i przygotowywania positkow,
f) zatatwiania spraw osobistych i urzedowych;
2. osobom korzystajgcym ze wsparcia w mieszkaniu wspomaganym w wykonywaniu
czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu dotyczacych:
a) zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych,
b) efektywnego zarzadzania czasem,
c) prowadzenia gospodarstwa domowego,
d) podjecia i utrzymania zatrudnienia, w przypadku gdy osoba korzystajgca ze wsparcia
jest zdolna do wykonywania pracy;
3. w realizacji kontaktow spotecznych przez umozliwienie osobom korzystajgcym ze
wsparcia w mieszkaniu wspomaganym:
a) utrzymywania wiezi rodzinnych,
b) uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,

c) rozwigzywania konfliktéw interpersonalnych i rozwijania autonomii decyzyjnej”.

Ustugi Swiadczone sg nie krdcej niz 3 godziny dziennie przez 7 dni w tygodniu ,w réznych

porach dnia i adekwatnie do wystepujacych potrzeb”.

Rozporzadzenie okresla minimalng powierzchnie uzytkowa przypadajaca na jedng osobe
w mieszkaniu wspomaganym (12 m2). Liczba oséb w mieszkaniu wspomaganym nie moze
by¢ wieksza niz 6, a w jednym pomieszczeniu mieszkalnym nie moze by¢ wyzsza niz 2.
Czasowo (do 31.12.2025) wprowadzona zostata mozliwo$¢ przebywania w mieszkaniu

wspomaganym 7 0sob oraz wiecej niz 2 osdb w jednym pomieszczeniu mieszkalnym.

Okreslone zostaty réwniez standardy wyposazenia mieszkania wspomaganego.
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Stan rzeczywisty

Aktualny stan prawny jest w podstawowych zatozeniach zgodny z filozofig Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON). Zgodnos$¢ polega na celu mieszkalnictwa

wspomaganego, jakim jest wspieranie samodzielnego zycia 0séb z niepetnosprawnosciami,

co koresponduje z art. 19 Konwencji. Réwniez wskazane w ustawie ustugi sg zgodne

z zatozeniami KPON.

Nalezy jednak wskaza¢ na zatozenia ustawy, ktdre mogg utrudniaé implementacje idei

niezaleznego zycia:

F POLSKIE FORUM 0SOB

FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Mieszkania wspomagane sg ustugg (w wielu przypadkach o charakterze czasowym)
opartg o decyzje administracyjna. z tego powodu nie stanowig statej, docelowej formy
zamieszkania, opartej np. o umowe najmu. Moze to powodowac brak poczucia
stabilnosci zamieszkania u mieszkancéw, jak tez postrzeganie przez nich (jak réwniez
przez operatoréw mieszkan) mieszkan wspomaganych jako formy instytucjonalnej

o charakterze przejsciowym.

Regulacje dotyczgce mieszkan wspomaganych odnoszg sie jedynie do limitu oséb w nich
zamieszkujgcych. Powoduje to koniecznos¢ wspétmieszkania z innymi (czesto
przypadkowymi) osobami. Mozliwe jest wspétdzielenie pokoju w innymi osobami,
przenoszenie oséb w obrebie mieszkania (zmiana pokoju) lub do innych mieszkan.
Mieszkanie wspomagane moze miec zatem z perspektywy mieszkarica charakter
instytucjonalny — miejsca, w ktédrym nie moze samodzielnie decydowa¢, z kim i na jakich
warunkach chce mieszkac.

Wskazuje sie réwniez na brak dostepnosci ustug w lokalnych spotecznosciach,
szczegblnie na obszarach wiejskich, a takze na kontynuacje przez Polske programu
mieszkalnictwa grupowego (group homes) — jako niezgodng z art. 19 Konwencji.
Mieszkalnictwo wspomagane w obecnym ksztafcie nie jest powigzane z ustugg
asystencji osobistej (chociaz pewne jej elementy mogg by¢ wykonywane w ramach
ustug przynaleznych do mieszkania wspomaganego).

Niewielka liczba mieszkan wspomaganych (dawniej: chronionych) nie zaspokaja potrzeb.
jak wskazuje ,Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami w Polsce” (red. J. Zadrozny, Warszawa 2015): ,,W Polsce
powstaje bardzo niewiele mieszkan chronionych i innych matych form grupowego
zamieszkania w sSrodowisku lokalnym, w formule rodzinnych domoéw pomocy albo
matych domdéw pomocy spotecznej. Jesli takie pojedyncze placéwki powstaja
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z inicjatywy organizacji pozarzadowych lub grup rodzicéw, to samorzady finansuja je

w bardzo ograniczonym stopniu lub odmawiajg finansowania”. ,,Dostep do publicznych
programow mieszkaniowych jest utrudniony, gdyz niewielka czes¢ z nich adresuje
potrzeby oséb niezamoznych. Ponadto publiczny zaséb mieszkaniowy zmniejsza sie.
Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkan wchodzacych w jego sktad jest niedostepna
architektonicznie, a dodatkowo brakuje ustug wsparcia srodowiskowego, ktére
umozliwiatyby zamieszkanie poza instytucjami opiekuficzymi. Paistwo na poziomie
ustawowym nie preferuje oséb z niepetnosprawnos$ciami w dostepie do publicznego
zasobu mieszkaniowego, czynig tak natomiast niektére gminy”. Jednoczesnie brakuje
petnego rozpoznania zapotrzebowania na mieszkalnictwo wspomagane. ,,(...)
wykorzystywanie zebranych danych, np. przez samorzady terytorialne (szczegdlnie

na poziomie powiatow i gmin) lub organizacje pozarzagdowe, jest ograniczone. Fundusze
na przeprowadzanie regionalnych lub lokalnych badan, m.in. zapotrzebowania oséb

z niepetnosprawnosciami na dane ustugi spoteczne (np. mieszkania chronione)

nie sg zagwarantowane i jedynie nieliczne samorzady decydujg sie na badania”.

e Stan mieszkalnictwa chronionego na rok 2020 to 1355 jednostek posiadajacych
4098 miejsc. Liczba 0séb korzystajgcych wyniosta 3664 (dane za: Zatacznik do uchwaty
Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej
pod nazwag ,,Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.)”. Wobec wiekszej liczby dostepnych miejsc od faktycznie
wykorzystanych pojawia sie pytanie, czy akcja informacyjna zwigzana z mieszkalnictwem
wspomaganym jest prowadzona w sposéb wystarczajacy, a takze czy procedury
przyjmowania do mieszkan nie sg zniechecajgce, a wymogi zbyt trudne do spetnienia
dla potencjalnych kandydatéw.

e Mieszkania wspomagane postrzegane sg jako forma posrednia miedzy opieka
catodobowg a Srodowiskowg, co sprawia, ze ich status jest blizszy rozwigzaniom
instytucjonalnym, przy jednoczesnym wykluczeniu z nich pewnych grup (jak osoby
wymagajace bardziej intensywnego wsparcia).

e Szczegdlng formag mieszkalnictwa s3 Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe, ktérych
tworzenie rozpoczeto w 2022 r. w ramach Programu PFRON ,,.Samodzielnos¢ —
Aktywnos$¢ — Mobilnos$é!”. Pomimo korzystnego pod katem zgodnosci z Konwencjg
charakteru tego rozwigzania, jest to jednak dziatanie projektowe, o ograniczonym
zasiegu. Od kilku lat realizowany jest takze Program pn. ,,Centra opiekuniczo-

mieszkalne”, ktére umozliwiajg m.in. pobyt catodobowy.
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Art. 19 lit. a KPON stanowi, ze ,,0soby niepetnosprawne bedg miaty mozliwos$¢ wyboru
miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim beda mieszka¢, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami, a takze, ze nie beda zobowigzywane do mieszkania

w szczegolnych warunkach”. Komentarz generalny nr 5 Komitetu ONZ ds. praw oséb

z niepetnosprawnos$ciami, dotyczacy niezaleznego zycia i bycia czescig spotecznosci

(p. 16 lit. c), uscisla powyzszy zapis wskazujgc, ze koncepcja niezaleznego zycia odnosi sie
do zamieszkania poza instytucjami statego pobytu. nie dotyczy ona jedynie fizycznych
warunkéw zamieszkania, ale przede wszystkim mozliwosci wyboru i aranzacji miejsca
zamieszkania. Podstawowym warunkiem jest tutaj rezygnacja z tych elementéw
instytucjonalnych, ktére (nawet pomimo zamieszkania w pojedynczym mieszkaniu) odbieraja
jednostce prawo do decydowania o sobie (tutaj rozumianego jako swoboda zamieszkania

bez dodatkowych specjalnych regut — na rdwni z osobami bez niepetnosprawnosci).

Wsréd elementdéw tych nalezy wymienic: obligatoryjne dzielenie asystentdw osobistych

z innymi mieszkaicami; ograniczony wptyw na wybdr asystenta; izolacja od niezaleznego
zycia w spotecznosci lokalnej; kontrola codziennych decyzji; brak mozliwosci wyboru
wspotmieszkancow; sztywnosé codziennej rutyny bez respektowania indywidualnej woli

i preferencji mieszkancéw; identyczne zajecia dla wszystkich mieszkarncéw pod nadzorem;
podejscie paternalistyczne do mieszkaricédw; nadzér nad ksztattowaniem warunkdw

mieszkaniowych; nadmierna liczba oséb zamieszkujaca jeden budynek.
b) proponowane regulacje i ich skutki

Propozycje w obszarze mieszkalnictwa dla 0séb z niepetnosprawnosciami podzieli¢ mozna

na trzy bloki, z ktérych kazdy kolejny oznacza wyzszy poziom wsparcia:

1. zagwarantowanie dostepnosci budynkéw mieszkalnych w oparciu o zasady projektowania
uniwersalnego, przez to tatwo adaptowalnych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,

2. mieszkania ze wsparciem dla 0sdb, ktérych potrzeby wykraczajg poza dostosowanie
architektoniczne mieszkan,

3. Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe jako forma szczegdlna dla oséb wymagajgcych

zwiekszonego poziomu wsparcia w mieszkaniu.
Dostepnos¢ architektoniczna mieszkan
Szczegbdtowy opis proponowanych rozwigzan znajduje sie w uzasadnieniu do propozycji
zmian legislacyjnych podazajgcych za przepisami nowego aktu prawnego pn. ,Ustawa
0 wyrownywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami”.
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Mieszkania ze wsparciem

Zatozono, ze z mieszkan ze wsparciem, w tym zwtaszcza w formule Wspomaganych
Spotecznosci Mieszkaniowych, jako dos¢ kosztownego rozwigzania, powinny mieé¢ mozliwosc¢
korzysta¢ osoby z niepetnosprawnosciami wymagajace najwiekszego poziomu wsparcia.
Mieszkania ze wsparciem powinny by¢ wiec przeznaczone wytacznie dla tych oséb

z niepetnosprawnosciami, ktore nie sg w stanie mieszka¢ samodzielnie, nawet przy

(codziennym, lecz ograniczonym czasowo) wsparciu asystentow osobistych.

Proponuje sie wprowadzenie przepiséw szczegélnych dotyczacych mieszkan ze wsparciem
dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Majg by¢ to mieszkania o charakterze trwatym
i zapewniajgcym osobom z niepetnosprawnosciami prowadzenie niezaleznego zycia

w spotecznosci lokalnej.

Mieszkania ze wsparciem majg funkcjonowac jako odrebne mieszkania, moggce tworzy¢
zespoty. Kazde z mieszkan wyposazone jest w tazienke oraz kuchnie/aneks kuchenny,
zapewniajgc mozliwos$¢ prowadzenia niezaleznego zycia przez kazdego mieszkanca. nie ma
mozliwosci kwaterowania w jednym mieszkaniu obcych sobie ludzi. w poréwnaniu

z obecnymi rozwigzaniami, jest to kolejny krok w kierunku petnego wdrozenia Konwencji,

w tym deinstytucjonalizacji. Wprowadzono rozwigzania prawne zapewniajgce dostosowanie

mieszkania do potrzeb konkretnej osoby.

W miejsce zazwyczaj dotychczas stosowanej decyzji administracyjnej wprowadzono umowe
najmu w przypadku mieszkania ze wsparciem. Réwnocze$nie w przepisach odwotano sie

do ustawy o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
cywilnego. Uwypuklenie funkcji mieszkania, podkreslonej umowg najmu, zgodnej z zasadami
panujgcymi w spoteczenstwie, ma na celu odejscie od myslenia o mieszkalnictwie oséb

z niepetnosprawnosciami jako matej instytucji pomocy spotecznej.

Dzieki temu do systemu wsparcia 0sdéb z niepetnosprawnos$ciami wprowadzona zostanie
nowoczesna forma wsparcia w zakresie mieszkalnictwa. Cztowiek z podopiecznego stanie sie
lokatorem, czyli podmiotem praw przystugujgcych mieszkancom. Wzmocni to jego
podmiotowos¢, decyzyjnosé i niezaleznosc. Mieszkanie stanie sie stabilnym fundamentem,

na ktérym bedzie mogt budowac swoje zycie.

Projekt przewiduje wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie finansowania

wsparcia w mieszkaniu ze wsparciem dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Umozliwi to
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zdecydowanie szybszy od obecnego rozwdj tej formy, choé bez skokowego obcigzenia

budzetu panstwa.

Zatozono zgodne z Konwencjg rozwigzanie, zgodnie z ktéorym mieszkaniec korzysta

na normalnych zasadach z asystencji osobistej (co zapewnia indywidualizacje wsparcia),
natomiast wsparcie udzielane przez podmiot prowadzgcy mieszkanie ma uzupetniac¢
asystencje. Wsparcie to, w przeciwienstwie do asystencji, moze by¢ wspodlne dla wiekszej

liczby mieszkancow (co zapewnia catodobowe zabezpieczenie podstawowych potrzeb).

Przewidziano réwniez rozwigzania zapewniajgce finansowanie zespotéw mieszkan dla oséb
z niepetnosprawnosciami, utworzonych przed dniem wejscia ustawy, ktére nie spetniaja

wszystkich zawartych w niej wymagan.

Przyjecie proponowanych rozwigzan pozwoli faktycznie realizowa¢ art. 19 Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych w obszarze mieszkalnictwa, znajdujacy swoje
odzwierciedlenie w ,,Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, ktoéra

w ramach Dziatania 3.4 (Priorytet I) pt. ,,Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa
wspomaganego, w tym dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami” zaktada: ,,uregulowanie
ustugi mieszkalnictwa wspomaganego na poziomie ustawowym i ujednolicenie jej z ustuga
mieszkalnictwa chronionego (zawartg w art. 53 ustawy o pomocy spotecznej). Ujednolicong
formute docelowg stanowi¢ bedzie mieszkalnictwo wspomagane, dzielgce sie na typ
treningowy (pobyt czasowy) oraz wspierany (pobyt na czas nieokreslony, docelowy).
Mieszkalnictwo wspomagane musi uwzglednia¢ potrzeby oséb wymagajacych intensywnego
wsparcia, w tym wsparcia catodobowego. Docelowo typ mieszkania wspomaganego
wspieranego powinien by¢ kierowany przede wszystkim do osdb wymagajgcych
intensywnego, catodobowego wsparcia”. Warto podkreslié¢, ze ww. Strategia na 2030 .
zaktada z myslg o osobach z niepetnosprawnosciami istnienie 10 tys. miejsc w mieszkaniach
wspomaganych wspieranych (statego pobytu), a takze wskaznik 100% gmin, ktére zapewniac

bedg ustuge mieszkania wspomaganego.
Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM)

Szczegdlne rozwigzanie przewidziano dla oséb wymagajacych bardzo intensywnego

i indywidualnego (czesto catodobowego) wsparcia, w ramach zespotéw mieszkan

ze wsparciem funkcjonujgcych jako Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM). Jest to
realizacja priorytetu |.3.5 rzgdowej ,Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnos$ciami

2021-2030” pt. ,Centra Opiekunczo-Mieszkalne — Wspomagane Spotecznosci
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Mieszkaniowe”. w opisie tego dziatania czytamy m.in.: ,,Obecnie istniejgca forma jest
traktowana jako forma pilotazowa i na jej podstawie beda tworzone nowe formy bardziej
ukierunkowane na realizacje postanowien Konwencji (m.in. zmniejszona zostanie liczba
mieszkarncdw) oraz na upodmiotowienie osdb z niepetnosprawnosciami, tgcznie

z wprowadzeniem bardziej adekwatnej nazwy — Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe
(...) Wspdlnoty przeznaczone beda dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
wymagajacych intensywnego wsparcia. Forma ta bedzie uzupetnieniem wsparcia
oferowanego w ramach mieszkan wspomaganych. Waznym elementem bedzie
ukierunkowanie na tworzenie Spotecznosci z przestrzeganiem zasad wynikajgcych z idei

deinstytucjonalizacji i zapewniania mozliwosci realizacji niezaleznego zycia”.

Zaktadane tworzenie Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych jest takze systemowym
umocowaniem rozpoczetego w 2022 r. Programu PFRON ,Samodzielnos¢ — Aktywnos¢ —

'II

Mobilno$é!” Wspomagane Spotecznos$ci Mieszkaniowe.

Proponowane przepisy zaktadajg, ze w zespole mieszkan ze wsparciem, wchodzgcym w sktad
WSM, osoby o najwyzszym poziomie potrzeby wsparcia muszg stanowi¢ minimum
2/3 mieszkancow. Poziom wsparcia domowego i finansowanie zalezne sg natomiast od liczby

punktéw uzyskanych przez mieszkarica w procedurze ustalania potrzeby wsparcia.

Projektowane Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe sktadajg sie z maksymalnie dwdch
kameralnych zespotéw mieszkan ze wsparciem (do 6 samodzielnych mieszkan w zespole)

z czeSciami wspodlnymi, zapewniajgcymi integracje mieszkancow. Tego rodzaju rozwigzanie,
w szczegolnosci dla 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng, psychospoteczng czy
catosciowymi zaburzeniami rozwoju, stanowi, przy zachowaniu autonomii we wtasnym
mieszkaniu, forme uspotecznienia, przez wtgczenie w niewielkg spoteczno$é mieszkaniows,

i daje poczucie statej wspdlnotowosci.

Bon Indywidualnego Pakietu Wsparcia

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Wartosciowym rozwigzaniem, testowanym w Polsce w ograniczonym zakresie (dotyczgcym
asystencji osobistej) w projekcie ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”, jest Bon Indywidualnego Pakietu Wsparcia (Bon
IPW; zwany w ww. projekcie budzetem osobistym). Koncepcja ta polega na indywidualnie

przyznanej osobie z niepetnosprawnoscig kwocie (w formie bonu) z mozliwoscia
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jej wykorzystania przez nig na wskazane ustugi, sprzet rehabilitacyjny, szkolenia itp.
Wysokos¢ kwoty wynikataby z realnych potrzeb wsparcia konkretnej osoby

z niepetnosprawnoscia.

Podstawowymi zatozeniami (zgodnie z KPON) Bonu IPW jest zastosowanie podejscia
skoncentrowanego na osobie w powigzaniu z poszanowaniem jej decyzyjnosci. Pierwsze
zatozenie wigze sie z postulatem indywidualizacji wsparcia juz na etapie jego przyznawania.
Indywidualizacja powinna wynika¢ z uwzglednienia jako kluczowego gtosu samej osoby

z niepetnosprawnoscig (dotyczacego jej potrzeb), ktérej bedzie przyznany Bon IPW. Drugie
zatozenie prowadzi do umozliwienia uzytkownikom Bonu IPW samodzielnego i swobodnego
wyboru ustug i ich dostawcéw (réwniez rezygnacji z ustug i zastgpienia ich innymi, jak tez

zmiany ustugodawcy).
b) proponowane regulacje i ich skutki

Istotg Bonu IPW jest sprzyjanie elastycznosci, wyborowi, kontroli (rozumianej jako
panowanie nad wtasnym zyciem) i podnoszeniu jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami.
Jego celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci przejecia
organizacji wsparcia (lub jego zlecenia innym osobom), ktérego potrzebuja, aby zy¢
niezaleznie i kontrolowaé samodzielnie wybrane rodzaje wsparcia, ktdére najlepiej

odpowiadajg ich potrzebom.

Idea Bonu IPW zaktada wsparcie jednostki w jej wlasnym domu w lokalnej spotecznosci.
Wiaze sie to z codziennym funkcjonowaniem spotecznym i obywatelskim, nawigzywaniem
relacji, samorozwojem, mozliwoscig pracy, ochrong zdrowia (réwniez psychicznego),

zapewnieniem bezpieczenistwa i wolnosci od naduzyc.

Podejscie skoncentrowane na osobie zaktada wyjscie od jej potrzeb, a nie od rodzajow ustug

dostepnych (lub mozliwych do wprowadzenia). Katalog dostepnych ustug nie powinien by¢

sztywny, a gtéwnym kryterium kwalifikowalnosci wydatku w ramach Bonu IPW powinno by¢

spetnianie potrzeb danej osoby. na poczatku proponowane jest jednak wyjscie od kilku

ustug, z mysla o osobach z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci:

e ustugi ttumaczenia w polskim jezyku migowym (PJM), systemie jezykowo-migowym
(SIM), sposobie komunikowania sie 0séb gtuchoniewidomych (SKOGN) lub ttumacza-
przewodnika,

e ustugi trenera pracy,
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e szkolenie, utrzymanie i leczenia psa przewodnika osoby niewidomej lub niedowidzacej,
psa asystenta osoby z niepetnosprawnoscia ruchowg, psa sygnalizujgcego osdb gtuchych
i niedostyszacych, psa sygnalizujgcego atak choroby (np. epilepsja, choroby serca),

e ustugi transportu ,od drzwi do drzwi”.

Kolejne ustugi powinny by¢ dodawane w nastepnych latach, w oparciu o analize potrzeb
i mozliwosci.

Docelowo budzet osobisty mdgtby czesciowo zastgpic¢ obecnie funkcjonujacy system
dofinansowan ze srodkéw PFRON, przyznawanych przez PCPR na podstawie ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.

Prawo do Bonu IPW przystugiwatoby osobie petnoletniej ze znacznym lub z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, ktdra uzyskata decyzje ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia,
w ktérej ustalono co najmniej 10 punktéw, a takze wskazanie zespotu do spraw

Indywidualnego Pakietu Wsparcia dotyczgce instrumentéw i wymiaru wsparcia.

W sktad zespotu wchodzitoby co najmniej dwdch pracownikéw powiatowego centrum
pomocy rodzinie, posiadajacych wiedze i doswiadczenie w zakresie wspierania oséb

z niepetnosprawnosciami oraz wyksztatcenie w obszarze pracy socjalnej lub pokrewnych
obszarach, a takze osoba z niepetnosprawnoscig jak najbardziej zblizong do rodzaju
niepetnosprawnosci osoby wnioskujgcej (lub osoba wspierajaca, jesli petnienie tej funkcji
przez sama osobe z niepetnosprawnoscig jest niemozliwe). Zespoét mégtby pracowac przy
udziale osoby wnioskujgcej o prawo do Bonu IPW, a spotecznie mogtyby doradzac¢ osoby,

ktdre bezposrednio na co dzien te osobe wspieraja.

W zaproponowanym projekcie ustawy, wsparcie w ramach Bonu IPW udzielane bytoby

za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Kazda osoba spetniajgca ww. warunki uzyskataby co roku z dniem 1 stycznia okreslone srodki
pieniezne w formie Bonu IPW, ktérym bedzie dysponowac za pomoca ww. systemu.
Uprawniona osoba sama dokonywataby wyboru, w jakim zakresie, czasie i formie
wykorzystac Bon IPW. Ograniczeniem wykorzystania Srodkéw bytby dzieh

31 marca nastepnego roku.

Wsparcia w ramach Bonu IPW mogtyby udzielaé tylko podmioty wpisane do odpowiedniego
rejestru, ktory prowadzitby Prezes Urzedu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami.
w rozporzgdzeniu wykonawczym do ustawy wskazane zostang warunki, jakie musiatyby

spetnia¢ podmioty wpisane do ww. rejestru. Niemniej jednak proponuje sie, aby weryfikacja
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podmiotéw wpisanych do ww. rejestru nastepowata co 5 lat. Takie rozwigzanie dawatoby

gwarancje wtasciwego wydatkowania srodkéw.

Centra Niezaleznego Zycia

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (dalej:
KPON), co spowodowato konieczno$é zmiany w podejsciu do sposobu ksztattowania

i realizacji polityki wobec niepetnosprawnosci. Zmiana ta ma charakter paradygmatyczny

i polega zaréwno na przejsciu od systemu traktujgcego osobe z niepetnosprawnoscia jako
biernego odbiorce ustug do takiego, w ktérym respektowane i realizowane bedzie jej prawo
do niezaleznego zycia w spotecznosci i uzyskania kontroli nad wtasnym zyciem (C. Brennan,
R. Traustadéttir (2020), ,,Implementing Article 19 of the CRPD in Nordic Welfare States:
The Culture of Welfare and the CRPD” [w:] E. Kakoullis, K. Johnson, ,, Recognising Human
Rights in Different Cultural Contexts, The United Nations Convention on the Rights

of Persons with Disabilities (CRPD)” (s. 257-268), Palgrave Macmillan), jak i na koncentracji
na budowaniu wtgczajgcych spotecznosci, ktérych osoby z niepetnosprawnos$ciami

sq rownoprawnymi cztonkami.

Spoteczny model niepetnosprawnosci, na ktérym oparta jest filozofia KPON, uksztattowany
jest w oparciu o prawa cztowieka. Model niepetnosprawnosci oparty na prawach cztowieka
uznaje, ze usuwanie barier spotecznych uniemozliwiajgcych réwne traktowanie oraz réwne
uczestniczenie 0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym wymaga jednoczesnego
zastosowania srodkéw prawnych, politycznych i spotecznych. Rozpatrywanie
niepetnosprawnosci z perspektywy praw cztowieka wigze sie z zasadniczg zmiang podejscia
panstwa i spoteczenstwa do osdb z niepetnosprawnos$ciami. w ramach tego modelu nie sg
one uwazane za beneficjentow/beneficjentki dobroczynnosci, nie sg tez obiektem decyzji
podejmowanych przez innych. Sg one posiadaczkami i posiadaczami praw, takich samych,
jakie posiada kazdy obywatel i kazda obywatelka. Sg autonomicznymi podmiotami i moga
realizowac swojg wole. Podejscie do niepetnosprawnosci bazujgce na modelu
niepetnosprawnosci opartym na prawach cztowieka poszukuje sposobow na poszanowanie,
wspieranie i afirmacje ludzkiej réznorodnosci poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
rzeczywiste uczestnictwo w zyciu spotecznym wszystkich obywateli i obywatelek, w tym oséb

z niepetnosprawnosciami.
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Prawo do niezaleznego zycia jest jednym z kluczowych praw zagwarantowanych w KPON.
Odnosi sie do niego wprost artykut 19 KPON, jednakze przekrojowo przewija sie przez caty
traktat. Wedtug Europejskiej Sieci Niezaleznego Zycia, niezalezne zycie mozna zdefiniowaé
jako mozliwos¢ dokonywania codziennych wybordw i decyzji, ktére pozwalajg osobom

z niepetnosprawnosciami mie¢ kontrole nad wtasnym zyciem, podejmowac decyzje
dotyczace m.in. tego, gdzie i z kim mieszkac, w jaki sposdb zy¢. Ustugi muszg byé dostepne
dla wszystkich i Swiadczone na zasadzie réwnych szans, dobrowolnej i Swiadomej zgody oraz
pozwalaé osobom z niepetnosprawnosciami na elastyczno$¢ w codziennym zyciu. Niezalezne
zycie wymaga dostepnosci srodowiska zbudowanego, transportu i informacji, dostepnosci
pomocy technicznych, dostepu do ustugi asystencji osobistej i wsparcia swiadczonego

w Srodowisku lokalnym. w zapewnieniu prawa do niezaleznego zycia wyraza sie polityka
wobec niepetnosprawnosci oparta na prawach cztowieka. Prawo do niezaleznego zycia jest
niezalezne od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, a takze innych czynnikéw, takich

jak wiek czy pteé. Zagwarantowanie prawa do niezaleznego zycia oznacza takze koniecznos¢
rozbudowy wsparcia w lokalnych spotecznosciach. Wsparcie powinno by¢ dostepne blisko

miejsca zamieszkania i kompleksowe.

Obowigzujgcy w Polsce system wsparcia w obecnym ksztafcie nie gwarantuje zapewnienia
prawa do niezaleznego zycia. Wsparcie jest rozproszone, niejednokrotnie oddalone

od miejsca zamieszkania i majgce segregacyjny charakter. Proponowane w niniejszej ustawie
Centra Niezaleznego Zycia maja na celu zapewnienie mozliwosci niezaleznego zycia oséb

z niepetnosprawnosciami w lokalnej spotecznosci. Skuteczna realizacja tej wizji zmiany
wymaga partnerstwa wielu réznych podmiotéw — od 0séb z niepetnosprawnosciami

i reprezentujgcych je organizacji, przez samorzad lokalny i rzad, po ustugodawcéw

i spotecznosci lokalne.
Rozwigzania przyjete w innych krajach

Paristwa — sygnatariusze KPON — powotuja Centra Niezaleznego Zycia, jako egzemplifikacje
prawa do praktycznej pomocy i wsparcia w uczestnictwie osdb z niepetnosprawnosciami
w prowadzeniu niezaleznego zycia. Pierwsze Centrum zostato zatozone przez dziataczy

na rzecz osob z niepetnosprawnos$ciami w Kalifornii.

W Stanach Zjednoczonych organizowane sg centra niezaleznego zycia (Centers for
Independent Living; ClLs), rozumiane jako oparte na spotecznosci, niemieszkalne, prywatne
agencje non profit, dziatajgce na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami. Sg to osrodki, ktére
zostaty zaprojektowane i sg zarzgdzane w spotecznosci lokalnej przez osoby
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z niepetnosprawnosciami (co najmniej 51% personelu i rad dyrekcji to osoby

z niepetnosprawnos$ciami) i zapewniajg szereg ustug wspierajgcych niezalezne zycie

(np. informacje o systemie orzecznictwa, treningi umiejetnosci samodzielnego zycia,
indywidualne i systemowe rzecznictwo, pomoc w przejsciu zdomow opieki i innych instytucji
do centréw niezaleznego zycia). Funkcjonowanie centréw zapewnia Americans with
Disabilities Act. w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje ponad 400 Centréow Niezaleznego

Zycia oraz 330 oddziatéw ClLs.

W Irlandii znajduje sie 27 Osrodkéw Niezaleznego Zycia, ktére pracujg w lokalnych
spotecznosciach nad wsparciem osdb z niepetnosprawnosciami w ich dgzeniach

do niezaleznosci. Klienci O$rodkéw Niezaleznego Zycia w Irlandii nazywani sa Liderami,
poniewaz kierujg lub ,, prowadza” ustuge zgodnie z tym, w czym potrzebujg pomocy.

w zaleznosci od potrzeb, Osrodki Niezaleznego Zycia wspierajg osoby

z niepetnosprawnos$ciami w uzyskaniu i adaptacji lokali mieszkalnych, otrzymaniu pomocy
osobistej lub prawnej. Osrodki zazwyczaj wspoétpracujg z wtadzami lokalnymi i regionalnymi,
prébujac poprawic infrastrukture, podnies¢ swiadomosé na temat problemdéw zwigzanych
z niepetnosprawnoscig i lobbowac za ustawodawstwem, ktére promuje rowne szanse

i zakazuje dyskryminacji. Osrodki sg finansowane gtéwnie przez Health Services Executive
(HSE) i Department of Social Protection (DSP).

Na uwage zastuguja rowniez Centra Niezaleznego Zycia lub Zycia we Witgczeniu (Centres for
Independent or Inclusive Living) powotane w Szkocji, ktére zostaty utworzone przez
spotecznosci 0séb z niepetnosprawnosciami po to, aby pomagac¢ osobom

z niepetnosprawnos$ciami w zarzgdzaniu wiasnymi systemami wsparcia poprzez rzecznictwo,
porady i praktyczng pomoc w zatrudnianiu i zarzadzaniu ustugami asystentdw osobistych.
Lokalne O$rodki Niezaleznego Zycia dodatkowo starajg sie zaspokoié¢ lokalne potrzeby —

i tak na przyktad w Glasgow Centra oferujg zatrudnienie i ustugi mieszkaniowe, a

w Edynburgu $wiadczone sg ustugi doradztwa réwiesniczego wraz z poradami i ze wsparciem
w zakresie ptatnosci bezposrednich. w Szkocji wtadze lokalne wycofaty sie z finansowania
Centréw, obecnie fundusze na ich funkcjonowanie pozyskiwane sg w ramach trzeciego

sektora i od firm prywatnych.
b) proponowane regulacje i ich skutki

Dotychczasowe doswiadczenia, jak rowniez wyniki badan i analiz, wskazuja, ze niezbedne

jest dobre skoordynowanie wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin
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w spotecznosci lokalnej. Obecnie jest ono rozproszone lub niedostepne. Najlepiej jest
do tego celu wykorzystaé istniejaca sie¢ Srodowiskowych Doméw Samopomocy (SDS), ktéra

skupia rézny rodzaj ustug, zapewniajac koordynacje.

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja, rozszerzenie i obudowanie obecnych
struktur ustugowych na bazie istniejagcych SDS-6w, ktére — biorac pod uwage rozbudowang
formute — bytyby strukturami skierowanymi do wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami

i ich rodzin. Petnityby one funkcje dotychczasowe oraz przejetyby czes¢ funkcji obecnie
realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan ustawowych,

programow lub projektow.

Nastgpityby wiec integracja, przebudowa i upowszechnienie rozproszonych dzi$ ustug.
Proponowane rozwigzania majg wiec charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny,

z wykorzystaniem funkcjonujgcych obecnie struktur, dobrych praktyk i testowanych
rozwigzan. Proponowane dziatania realizujg zatozenia rzgdowej ,,Strategii na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”.
Przepisy ogdlne

Wedtug Karty praw podstawowych Unii Europejskiej wszystkie osoby
z niepetnosprawnosciami majg réwne prawa we wszystkich dziedzinach zycia i przystuguje
im niezbywalne prawo do godnosci, rownego traktowania, samodzielnego zycia,

niezaleznosci oraz petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Aktualnie w Polsce w odniesieniu do problematyki wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami
mamy do czynienia z podejsciem sektorowym, z podziatem odpowiedzialnosci pomiedzy
rézne instytucje (B. Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska (2015), ,Niepetnosprawnosé

a instytucje” [w:] B. Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska (red.), ,Polscy niepetnosprawni.
Pomiedzy deklaracjami a realiami” (s. 7-14), Krakdw 2015, Wydawnictwa AGH). Powoduje to
negatywne konsekwencje praktyczne, ktérych przejawy odnalezé mozna w niemal
wszystkich terenowych badaniach empirycznych, sondazach opinii spotecznej i studiach
przypadkéw odnoszgcych sie do sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Stosowanie réznych procedur i wymogdéw formalnych przy swiadczeniu ustug publicznych
ze wzgledu na odmienne wymagania prawne i administracyjne, brak korelacji pomiedzy
roznymi Swiadczeniami, wzajemne wykluczanie sie korzystania z réznych form wsparcia,
rozproszenie i brak wspétpracy pomiedzy instytucjami swiadczgcymi prowadzi

do niedostatecznej dostepnosci tych ustug (B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki (2014), ,System
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instytucjonalnego wsparcia oséb niepetnosprawnych w Polsce — diagnoza dysfunkcji”
[w:] B. Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska (red.), ,Polscy niepetnosprawni. Pomiedzy
deklaracjami a realiami” (s. 105-126), Krakéw 2015, Wydawnictwa AGH).

Istnieje zatem silna potrzeba stworzenia osrodkéw koordynacyjnych — Centréw Niezaleznego
Zycia — ponoszacych odpowiedzialno$é za zapewnianie spdjnosci rozwigzan i programoéw
dotyczacych réznych aspektéw polityki wobec niepetnosprawnosci. Majgc na uwadze
réznorodnos¢, zakres i jako$é ustug $wiadczonych przez Srodowiskowe Domy Samopomocy
oraz ich rozbudowang formute, to wtasnie one wydajg sie najwtasciwszym miejscem

do tworzenia centréw koordynacji wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.
Istniejaca sie¢ SDS-6w mogtyby petnié dotychczasowe funkcje oraz przejetyby czesé funkgji

obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan.

Funkcjonujgce w catym kraju Srodowiskowe Domy Samopomocy powstaty w latach 90.,

w odpowiedzi na potrzebe wsparcia dorostych oséb z zaburzeniami psychicznymi

i niepetnosprawnoscia intelektualng, jako placéwki okresowego dziennego lub
catodobowego pobytu, w ktérych osoby te otrzymujg czesciowa opieke i pomoc

w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oraz positek. jak podaje Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, na koniec 2020 r. w Polsce funkcjonowato 840 Srodowiskowych

Domdw Samopomocy, dysponujgcych blisko 32 tys. miejsc.

Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub
zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych

na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia
codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym. Przy tak okreslonych celach
funkcjonowania, Srodowiskowe Domy Samopomocy budujg swojg oferte koncentrujac sie

na funkcji opiekunczej i terapeutycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze zardwno opieka, jak i terapia

s bardzo waznymi elementami wsparcia udzielanego przez Srodowiskowe Domy
Samopomocy, jednak majg one charakter ,,naprawczy” i koncentrujg sie na wymiarze
rehabilitacyjnym (zwtaszcza spoteczno-zawodowym), wpisujgc sie tym samym w paradygmat
medycznego modelu niepetnosprawnosci (J. Niedbalski, M. Ractaw, , Aktywnosg¢,
podmiotowos¢, tozsamosé — osoby z niepetnosprawnosciami w spotecznych przestrzeniach
zycia codziennego”. Studia Humanistyczne AGH, s. 7-14, 2018). Za sprawg zmian
paradygmatycznych rozumienia zjawiska niepetnosprawnosci, usankcjonowanych w zapisach
Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych, dziatania podejmowane wobec oséb

z niepetnosprawnosciami powinny polegac na organizowaniu wsparcia w spotecznosci
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lokalnej i budowaniu $Srodowiskowego wsparcia rozumianego jako najblizsze otoczenie

formalne i nieformalne.

Kwestia zmian w funkcjonowaniu SDS pojawita sie w ,,Strategii na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”. w Priorytecie i ,Niezalezne zycie” wskazane zostato
dziatanie 1.3.6 ,,Poprawa funkcjonowania srodowiskowych doméw samopomocy”. W ramach
tego zadania maja zostaé podjete dziatania w zakresie rozwoju SDS w regionach, w ktérych
ich wsparcie jest niewystarczajgce. Przyjete zostang przepisy gwarantujgce srodowiskowa
forme SDS oraz maksymalne wspieranie mozliwosci niezaleznego zycia uczestnikdw, przy
statym witgczeniu w spoteczno$¢ lokalng. Dziatanie zaktada takze pogtebiong analize jakosci
i efektywnosci wsparcia oraz realizacji celéw ustawowych SDS, jak réwniez stworzenie
standardéw pracy SDS, majacych na celu poprawe ich funkcjonowania. w Strategii
podkres$lono takze, ze wazne jest wdrozenie w ramach pracy SDS planowania
skoncentrowanego na osobie (person-centered planning), co ma poméc w indywidualizacji
wsparcia, wzmochienia realizacji prawa do samostanowienia i zapewnienia holistycznego
podejécia do potrzeb osoby. Wskazano na dostosowanie oferty i wsparcia w ramach SDS
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami wymagajgcych intensywnego wsparcia, w tym

majacych niepetnosprawnosé sprzezong lub bedacych w spektrum autyzmu.

Przeksztatcenie i rozszerzenie obecnej formuty SDS-6w w Centra Niezaleznego Zycia
umozliwitoby zapewnienie zindywidualizowanego podejscia i rozpoznanie potrzeb, zwtaszcza
0s0b wymagajacych szczegdlnie intensywnego wsparcia, tak, by mogty one nabywa¢
umiejetnosci i kompetencji pozwalajgcych im pozostaé lub zaczgé funkcjonowad

w spofecznosci lokalnej. Zasadne wydajg sie kierunki dziatan wskazane w ,,Strategii na rzecz
Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, mdéwigce o potrzebie wypracowania
standardéw pozwalajgcych na wiekszg indywidualizacje wsparcia, a takze zastosowanie
podejscia skoncentrowanego na osobie. Centra Niezaleznego Zycia umozliwityby realizacje
kompleksowego, wielostronnego i powszechnie dostepnego, bezptatnego wsparcia,

niezbednego do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym.

Centra Niezaleznego Zycia realizowatyby nastepujace zadania (zostang one kolejno
przedstawione w kontekscie projektowanych regulacji):

e Punkt informacyjno-koordynacyjny,

e Wsparcie dzienne i klub samopomocy,

e Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu,

e Budowanie kregdéw wsparcia,
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e Ustuga ttumacza PJM/SJM oraz ustuga ttumacza-przewodnika SKOGN,
e Ustuga instruktora orientacji przestrzennej,
e Koordynacja rehabilitacji zintegrowanej,

e Poradnictwo prawne dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Dokonano podziatu Centréw Niezaleznego Zycia na kompleksowe i wyspecjalizowane.
Prowadzenie kompleksowych Centréw Niezaleznego Zycia bytoby obowigzkiem powiatu —
docelowo w celu zapewnienia wszystkich ww. zadan osobom z réznymi rodzajami

niepetnosprawnosci.

Stworzono réwniez mozliwos¢ prowadzenia wyspecjalizowanych Centréw Niezaleznego
Zycia przez powiaty oraz organizacje pozarzagdowe. Centra tego typu nie musiatyby
wykonywac wszystkich ww. zadan, jednak miatyby na celu wsparcie oséb z konkretnym
rodzajem niepetnosprawnosci. Jest to szczegdlnie wazne w obszarze wsparcia dziennego,
dlatego podziat wyspecjalizowanych Centréw Niezaleznego Zycia oparto o funkcjonujacy dzi$

podziat Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

Zaproponowany podziat Centréw Niezaleznego Zycia na kompleksowe i wyspecjalizowane
z jednej strony zapewnia dostep do okreslonego zestawu ustug w kazdym powiecie,
a z drugiej strony uwzglednia potrzebe stworzenia formy wsparcia nakierowanego na osoby

z konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci.

Centrum Niezaleznego Zycia nie mogtoby mie¢ swojej siedziby w budynku, w ktérym
znajduje sie szpital, szpital psychiatryczny, osrodek pomocy spotecznej lub powiatowe

centrum pomocy rodzinie.
Punkt informacyjno-koordynacyjny

Brak kompleksowej, zindywidualizowanej informacji od lat podnoszony jest przez
Srodowisko 0séb z niepetnosprawnos$ciami i ich rodzin. w raporcie koricowym z ,Badania
potrzeb oséb niepetnosprawnych” podkreslono, ze bariery informacyjne w przypadku oséb
z niepetnosprawnos$ciami zwigzane sg m.in. z rozproszeniem kompetencji w systemie
wsparcia: ,,Gaciarz, Kubicki i Rudnicki wskazujg, iz ON i ich rodziny czesto prébujg odnalezé
potrzebne im informacje w sieci instytucji, organizacji, projektéw, programéw, form i zrodet
wsparcia (Gaciarz, Kubicki, Rudnicki 2014). jak piszg przy obecnym poziomie skomplikowania
systemu skorzystanie z niego wymaga okreslonych kompetencji poznawczych i dostepu

do informacji. w praktyce zatem umiejetnos¢ korzystania z zasobdéw jest warunkowana

posiadaniem innego rodzaju zasobdéw (np. intelektualnych, spotecznych), a wiec moze
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dodatkowo pogtebiad istniejgce nierédwnosci. Autorzy wskazujg, ze réwniez dla pracodawcéw
chcacych zatrudni¢ osoby niepetnosprawne, czy tez dla instytucji i organizacji pozarzagdowych
ztozonosc systemu i niewystarczajgcy dostep do informacji mogga stanowi¢ problem”

(,,Badanie potrzeb osdb niepetnosprawnych. Raport koricowy”, 2017, s. 152).

Skutek rozproszenia kompetencji w systemie wsparcia jest niestety ftatwy do przewidzenia.
»Badani podczas wywiaddéw jakosciowych poswiecili szczegdlnie duzo uwagi problemom
dostepu do informacji istotnych z punktu widzenia niepetnosprawnosci. Niezaleznie

od rodzaju niepetnosprawnosci, jest on zbyt maty. Ocenia sie, Zze obecne rozproszenie
informacji powoduje, ze mozliwos¢ skorzystania z dostepnego wsparcia jest silnie
skorelowana ze sprawnoscig osoby niepetnosprawnej (lub jej rodziny), w poszukiwaniu
istotnych informacji oraz umiejetnosci ich wykorzystania. Powoduje to problemy z dostepem
do wiedzy dotyczacej poszczegdlnych rodzajéw niepetnosprawnosci, terapii, systemu
wsparcia i innych waznych z punktu widzenia ON i rodziny kwestii” (,,Badanie potrzeb oséb

niepetnosprawnych. Raport koncowy”, 2017, s. 168).

Punkty informacyjno-koordynacyjne, projektowane w ramach Centréw Niezaleznego Zycia,
miatyby za zadanie zapewnia¢ kompleksowy dostep do informacji nt. uprawnien, ulg,
Swiadczen przystugujacych osobom z réznymi niepetnosprawnosciami i ich rodzinom oraz
ustug dostepnych w obszarze dziatania Centréow, w tym budowania kregéw wsparcia i innych
form integrujgcych ze spotecznoscig lokalng. Tego rodzaju zadania sg obecnie realizowane
w ramach projektéw PFRON, w Programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”
oraz jako inicjatywy samorzaddw, jednak bez regulacji ustawowej, bez systemowego

charakteru i bez okreslonego standardu.

Punkty informacyjno-koordynacyjne udzielatyby informacji na temat m.in.:

e obowigzujacych systemdéw orzecznictwa — zarowno do celéw rentowych,
jak i pozarentowych,

e mozliwosci likwidacji barier architektonicznych, technicznych oraz w komunikowaniu
sig,

e ulgach i uprawnieniach wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw,

e mozliwosciach uzyskania wsparcia finansowego i rzeczowego,

e mozliwym wsparciu dziatalnos$ci gospodarczej podejmowanej lub wykonywanej
przez osoby z niepetnosprawnosciami,

e uwarunkowaniach prawnych zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami (zadanie ma

na celu wsparcie pracodawcow),
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e zasadach wspierania pracodawcow oséb z niepetnosprawnosciami,
e rehabilitacji leczniczej, w tym o sprawach dotyczgcych sanatoridw, turnuséw
rehabilitacyjnych i organizatordw tych turnuséw,
e zaopatrzeniu w sprzet ortopedyczny, rehabilitacyjny oraz w srodki pomocnicze,
e programach realizowanych przez Prezesa Urzedu do spraw Oséb
z Niepetnosprawnosciami oraz projektach realizowanych przez organizacje

pozarzgdowe, zwtaszcza dziatajgce w najblizszej okolicy.

Punkty informacyjno-koordynacyjne podejmowatyby takze konkretne dziatania na wniosek
osoby zainteresowanej. Dziatania te obejmowatyby kontakt z wtasciwym organem, urzedem
lub podmiotem, tj. wsparcie w zakresie: wypetniania dokumentéw, umoéwienia wizyty oraz
weryfikacji sposobu zatatwienia sprawy na rzecz danej osoby z niepetnosprawnoscia.
Pracownik punktu informacyjno-koordynacyjnego bedzie tez mdgt skierowaé osobe

z niepetnosprawnoscia do innych jednostek organizacyjnych Centrum Niezaleznego Zycia,

w tym bezptatnego poradnictwa prawnego (patrz: nizej). Bedzie tez wspierac osoby

z niepetnosprawnosciami, ktére chcg zamieszkac poza placéwkami zapewniajgcymi
catodobowg opieke, w ubieganiu sie o mieszkanie ze wsparciem, mieszkanie wspomagane

lub mieszkanie treningowe, a takze inne formy wsparcia w swoim $rodowisku lokalnym.

Punkt informacyjno-koordynacyjny miatby tez za zadanie prowadzenie lokalnych dziatan

promocyjnych na rzecz praw 0séb z niepetnosprawnosciami.

Punktom informacyjno-koordynacyjnym powierzono szczegdlne zadania w zakresie wsparcia
0s0b z niepetnosprawnoscig psychospoteczng oraz z doswiadczeniem kryzysu zdrowia
psychicznego (dalej ujmowane facznie). Osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng
mogag wymagac zwiekszonego wsparcia, ktore nie ogranicza sie do warstwy informacyjnej,

co skutkowato koniecznoscig przypisania punktom rowniez dalej idgcych obowigzkéw.

Punkt informacyjno-koordynacyjny informuje osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng
oraz osoby z ich najblizszego otoczenia, w tym cztonkéw ich rodzin, o przystugujgcych osobie
z niepetnosprawnoscig psychospoteczng prawach oraz swiadczeniach z zakresu opieki
zdrowotnej, spotecznych i socjalnych oferowanych przez Centrum, lokalne Centra Zdrowia
Psychicznego, o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego oraz inne podmioty. Nadto, punkt informacyjno-koordynacyjny ma za zadanie
kontaktowa¢ osobe z niepetnosprawnoscig psychospoteczng z ww. podmiotami. Zadanie to

obejmuje prowadzenie bazy ustug Swiadczonych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia
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psychospoteczng, finansowanych przynajmniej w 50% ze srodkdw publicznych,

przekazywanie informacji teleadresowych, umawianie wizyt lub spotkan.

Podmioty lecznicze oraz podmioty dziatajgce w sektorze pomocy spotecznej dziatajg

w sposdb znaczgco odmienny. Pomoc spofeczna, w tym realizowana przez organizacje
pozarzagdowe, jest proaktywna w zakresie realizacji potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig
psychospoteczng. Jest ona nastawiona na wspodfprace instytucjonalng oraz prace
srodowiskowa w stopniu wiekszym niz w obszarze realizowanym przez podmioty lecznicze
w systemie ochrony zdrowia. Podmioty lecznicze w duzej mierze skupiajg sie

na efektywnosci realizacji Swiadczen na rzecz pacjenta. Pomoc spoteczna dysponuje
szerokim zakresem ustug dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Sg to m.in. mieszkania
wspomagane, wsparcie dzienne, kluby samopomocy, ustugi specjalistyczne i opiekuncze,
asystentura, samorzecznictwo, kregi wsparcia i wiele innych, wynikajgcych z ustaw, ale takze
powstajgcych w ramach réznych projektéw, z inicjatyw oddolnych, odpowiadajgcych

na potrzeby danej grupy odbiorcéw (np. FAS, uzaleznienia czy kryzysy rodzin
wieloproblemowych). Pomoc spoteczna obejmuje obszar wsparcia spotecznego, ale takze
aktywizacji zawodowej, ktdre nie wystepujg w obszarach zdrowia, a sg bardzo istotnym

elementem w procesie zdrowienia i uzyskiwania niezaleznosci.

Osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng otrzymaé majg w punkcie rowniez wsparcie
w zakresie dokonywania wyboru ustug medycznych, spotecznych i socjalnych.
w szczegodlnosci wskazuje sie na mozliwosé korzystania z asystencji osobistej lub

Indywidualnego Pakietu Wsparcia.

Punkt informacyjno-koordynacyjny prowadzi takze profilaktyke oraz promocje zdrowia
psychicznego na zlecenie jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci kampanie

promujgce zdrowie psychiczne oraz edukacje psychospoteczng.

Punktom informacyjno-koordynacyjnym powierzono réwniez zbieranie informacji na temat
jakosci ustug Swiadczonych przez podmioty zapewniajgce wsparcie osobom

z niepetnosprawnoscig psychospoteczng lub doswiadczeniem kryzysu psychicznego.

Punkt informacyjno-koordynacyjny ma petni¢ takze funkcje sygnalizacyjng. Ma on
przekazywac informacje staroscie, wojewodzie lub ministrom wtasciwym w sprawach
zabezpieczenia spotecznego lub zdrowia o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu systemu
wsparcia wobec oséb z niepetnosprawnoscia psychospoteczng. Podmiot, ktéremu

zasygnalizowano nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu wsparcia wobec oséb

£ %% Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

FUNDACJA INSTYTUT

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
ROZWOJU REGIONALNEGO

P
UNIWERSYTET SGH

WARSZAWSKI Ibs L

60



Egpgggjzseld " Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska el

z niepetnosprawnoscig psychospoteczng, jest obowigzany podja¢ dziatania zmierzajace

do usuniecia ww. nieprawidtowosci.

Istotne jest zintegrowanie dziatari Centréw Niezaleznego Zycia z Centrami Zdrowia
Psychicznego, o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego, ktérych sie¢ na terenie Polski rozwija sie, jak réwniez innych podmiotéw
Swiadczacych ustugi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia psychospoteczng. w przepisie
rowniez na Centra Zdrowia Psychicznego natozono obowigzek wspoéfpracy z punktami
informacyjno-koordynacyjnymi Centréw Niezaleznego Zycia. Wspétpraca ma polegaé na:
1. wzajemnym informowaniu sie o osobach z niepetnosprawnoscig psychospoteczng
korzystajacych z ustug tych podmiotéw,
2. organizowaniu, w razie stwierdzenia takiej potrzeby, zespotéw interdyscyplinarnych
w celu znalezienia optymalnych rozwigzan wspierajgcych osobe z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng w prowadzeniu niezaleznego zycia, w tym:
e rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych,
e wskazywaniu zasadnosci budowania kregdw wsparcia osoby z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng,
e zapraszaniu osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng na posiedzenie zespotu
interdyscyplinarnego celem poinformowania o mozliwosciach w zakresie leczenia

i zdrowienia.

Centrum Niezaleznego Zycia zatrudnia w punkcie informacyjno-koordynacyjnym
konsultantow ds. spoteczno-zawodowych oraz konsultantéw ds. zdrowia psychicznego.
Kwalifikacje i zakres zadan tych konsultantéw okreslony zostat na poziomie ustawy,
przy uwzglednieniu potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w tym w szczegdlnosci

z niepetnosprawnoscig psychospoteczng korzystajgcych z punktéw informacyjno-

koordynacyjnych Centréw Niezaleznego Zycia.
Wsparcie dzienne i klub samopomocy

W obszarze wsparcia dziennego 0sbéb z niepetnosprawnosciami w Polsce trzeba zauwazy¢
z jednej strony wieloé¢ réznych jego form (w tym: kluby samopomocy czy Srodowiskowe
Domy Samopomocy), a z drugiej — brak gwarancji mozliwosci skorzystania z ktérejkolwiek
z nich. Powoduje to sytuacje, ze cze$¢ osdb potrzebujgcych takich ustug nie otrzymuje ich
nie tylko w sposéb zgodny z Konwencja, lecz nie otrzymuje ich wcale (Kurowski, 2021).

na niskg dostepno$é swiadczen z zakresu wsparcia indywidualnego i spotecznie inkluzywnych
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form pomocy i ich niezgodnos¢ z zatozeniami Konwencji wskazuje ,,Raport syntetyczny”
opracowany w ramach projektu ,Wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych

— wspodlna sprawa”.

Projektowane Centra Niezaleznego Zycia w odniesieniu do wsparcia dziennego petnityby
nastepujace funkcje:
e dzienne wsparcie w dotychczasowej formule SDS-6w,

e dzienne wsparcie w dotychczasowej formule klubéw samopomocy.

Jednym z elementdw wspierania oséb z niepetnosprawnosciami w niezaleznym zyciu jest
wsparcie dzienne. Wsparcie dzienne ma za zadanie wychodzenie naprzeciw potrzebom,
przeciwdziatanie izolacji i wspieranie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej oséb
z niepetnosprawnosciami. By mogto te funkcje petni¢, powinno by¢ zindywidualizowane
i dawac mozliwos¢ kontroli oraz wyboru form pomocy przez samego odbiorcg.
W obszarze wsparcia dziennego wazne jest, aby uczestnicy mogli nabywac umiejetnosci
funkcjonalne i praktyczne nakierowane na poprawe funkcjonowania uczestnikow w zyciu
codziennym, np.:
e dziatania przetamujace izolacje spoteczng, polegajgce na stworzeniu atrakcyjnej oferty
klubowej, ktéra stanowi zachete do wyjscia z domu i udziatu w zajeciach grupowych,
e dziatania majace na celu zmotywowanie do prawidfowego nawigzywania
i podtrzymywania kontaktéw spotecznych,
e dziafania nakierowane na rozwijanie kontaktéw z rodzing i ze srodowiskiem,
e dziatania samopomocowe,
e dziatania wspierajgce w trudnych sytuacjach zyciowych i spotecznych,
e dziafania przygotowujgce do powrotu i prawidtowego funkcjonowania w zyciu
spotecznym,
e dziatania doskonalgce umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zyciowych
i spotecznych,
e dziatania w kierunku pozyskania/utrzymania pracy,
e dziatania zwigzane z aktywnym wypetnianiem wolnego czasu oraz pogtebianiem
zainteresowan,
e dziatania prozdrowotne, majgce na celu poprawe kondycji psychofizycznej uczestnikéw,
e dziatania o charakterze zawodowym (podnoszgce kompetencje zawodowe, treningi

zawodowe i zajecia z trenerem pracy).
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Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu

Zadanie to zawiera unormowanie miejsc catodobowego pobytu, przeznaczonych dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami w razie wystgpienia pilnej potrzeby spowodowanej sytuacjg

zyciowa lub rodzinna.

Srodowisko rodzicédw, oséb udzielajacych wsparcia, a takze ekspertéw i samych oséb

z niepetnosprawnos$ciami od lat zwraca uwage na brak kompleksowych rozwigzan

w tym zakresie. na potrzebe zapewnienia opieki interwencyjnej na czas niedyspozycji cztonka
rodziny wskazujg m.in. eksperci projektu ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnosci osdb niepetnosprawnych” w opracowaniu ,Wsparcie oprécz opieki —
poszerzone wsparcie wytchnieniowe”. Chodzi o sytuacje, w ktorej ,,cztonek rodziny
zazwyczaj w sposob krétkotrwaty traci mozliwos¢ wspierania osoby z niepetnosprawnoscia.
Powodem moze by¢ przede wszystkim nagte pogorszenie stanu zdrowia, koniecznos¢

hospitalizacji itp.”.

Na problem zwrdcit tez uwage Rzecznik Praw Pacjenta, ktéry w 2018 roku w wystgpieniu
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pisat o zgtoszeniach ze strony ,, samotnych
rodzicow i opiekundw zaleznych osdéb z niepetnosprawnoscia, bezradnych w obliczu
pogorszenia sie ich stanu zdrowia i koniecznosci hospitalizacji. Te osoby, wobec braku
mozliwosci zapewniania opieki nad podopiecznym czesto nie decydujg sie na poddanie
niezbednym czynnosciom medycznym czy tez pobyt w szpitalu, przez co niejednokrotnie

narazajg swoje zdrowie i zycie”.

Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2021 roku wskazata, ze nie do korica mozna w tym
obszarze liczy¢ na sie¢ placowek interwencji kryzysowej. Ponad 55% powiatéw w ogdle

nie powotato, wbrew obowigzkowi ustawowemu, osrodkéw interwencji kryzysowych, za$
»tylko 30% skontrolowanych jednostek umozliwiato korzystanie ze wsparcia przez cata dobe,
co wtasciwie wykluczato udzielanie natychmiastowej pomocy interwencyjnej”. Dodatkowo
w 10 sposrdod 23 skontrolowanych jednostek NIK stwierdzit bariery architektoniczne

,»€0 mogto ograniczaé, a w niektdérych przypadkach uniemozliwia¢ korzystanie z ustug, przez

osoby z niepetnosprawnosciami ruchowymi”.

W oparciu o diagnoze potrzeb, a takze brak ich zabezpieczenia, autorzy projektu ustawy
zatozyli, ze w kazdym kompleksowym Centrum Niezaleznego Zycia zapewnione zostang
co najmniej dwa interwencyjne miejsca catodobowego pobytu. Miejsca takie bedg tez mogty

by¢ prowadzone w wyspecjalizowanych Centrach Niezaleznego Zycia.
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Okres korzystania z interwencyjnych miejsc nie bedzie mégt jednorazowo przekraczac
2 miesiecy, natomiast maksymalny tgczny okres pobytu nie bedzie mdégt by¢ w ciggu roku

dtuzszy niz 4 miesigce.

Miejsca catodobowego pobytu bedg musiaty spetnia¢ minimalny standard, tj. sktadac sie

z jedno- lub dwuosobowego pomieszczenia z dostepem do kuchni, tazienki i toalety,

przy czym pokdj jednoosobowy nie bedzie mniejszy niz 9 m2, a pokéj dwuosobowy —

nie mniejszy niz 6 m2 na osobe. Ww. miejsca bedg musiaty spetniaé standardy dostepnosci,
zgodnie z ustawg z dn. 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdélnymi

potrzebami.
Budowanie kregow wsparcia

Zgodnie z zapisami artykutu 19 KPON, osoby z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ dostep
do szerokiego zakresu ustug wspierajgcych funkcjonowanie w srodowisku domowym,
lokalnym i innym, w tym indywidualnej opieki koniecznej do zycia i integracji

w spofeczenstwie oraz zapobiegajacej izolacji i segregacji. Oznacza to koniecznosé zmian

w placowkach wsparcia i sSrodowisku lokalnym tak, by zapewni¢ osobie

z niepetnosprawnoscig prawo do samodzielnego zycia i wigczenie w spoteczenstwo. Z tego
zobowigzania powstata idea utworzenia kregdw wsparcia, jako egzemplifikacji zapiséw

konwencyjnych.

Kregi wsparcia sg takze rozwigzaniem wprost wymienionym w ,,Strategii na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” jako rozwigzanie sprzyjajgce procesom
deinstytucjonalizacji. Mogg one mie¢ charakter prewencyjny (planowanie dtugoterminowe,
zapewnienie bezpiecznej przysztosci poza instytucjami), interwencyjny (reagowanie

w sytuacjach nagtych) oraz wspierajacy przejscie z instytucji do wsparcia w spotecznosci
lokalnej. Zauwazono takze ich szczegdlng role we wtgczeniu spotecznym oséb

z niepetnosprawnoscig intelektualng. Zgodnie ze Strategig, powinny one zosta¢ wdrazane
w latach 2021-2022.

Krag wsparcia rozumiany jest jako osobista sie¢ wsparcia ludzi towarzyszgcych w codziennym
zyciu osobie z niepetnosprawnoscig. Fundamentem tworzenia kregu wsparcia sg potrzeby,
potencjat i zainteresowania osoby z niepetnosprawnoscia. Krgg wsparcia umozliwia
wigczenie w zycie spotecznosci i nawigzywanie relacji, wspiera w podejmowaniu decyzji

i rozwoju osobistym, dba o bezpieczenstwo i zdrowie. Sktada sie z réznych osdéb ze sfery

nieformalnej: rodziny, sgsiaddw, przyjaciot, wolontariuszy oraz formalnej: profesjonalistow,
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np. asystenta osobistego, pracownika socjalnego, terapeuty. To potaczenie $wiata ustug
publicznych ze swiatem relacji rodzinno-kolezerisko-sgsiedzkich. Wszystkie te dziatania maja
przygotowac osobe z niepetnosprawnoscia do samodzielnego zycia w momencie, gdy rodzice
odejda lub wesprzec juz w samodzielnym zyciu osobe z niepetnosprawnoscig w spotecznosci

lokalnej.

Idea kregdw wsparcia nie jest w Polsce nieznana. Jest to pomyst testowany przez organizacje
dziatajgce przy Warszawskim Forum Inicjatyw na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng przy Stowarzyszeniu BORIS. Forum skupia przedstawicieli warszawskich
organizacji pozarzagdowych, dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng

i ich rodzin, placéwki prowadzace dziatalnos¢ na rzecz tych oséb, szkoty oraz rodzicéow

i ekspertéw zajmujgcych sie na co dzien pracg na rzecz tego srodowiska. Celem projektu jest
wypracowanie srodowiskowego systemu wsparcia dorostych oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng na czas, kiedy pozostang lub juz zyjg bez rodzicéw/opiekundw, poprzez

stworzenie wokét nich spotecznej sieci przyjaznych ludzi: kregéw wsparcia.
Ustuga ttumacza PJM/SJM oraz ustuga ttumacza-przewodnika SKOGN

Wprowadzane kolejno przepisy coraz obszerniej regulujg kolejne obszary zycia, w ktérych
osoby z niepetnosprawnoscig stuchu, w tym gtuchoniewidome, majg prawo skorzystaé

z ustug ttumacza.

Od dekady dziata ustawa o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, zgodnie
z ktérg ,,0soba doswiadczajgca trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie”

ma prawo do ,,swobodnego korzystania z wybranej formy komunikowania sie”, ktérg
zapewni¢ muszg: organy administracji publicznej, jednostki systemu, podmioty lecznicze,
jednostki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy gminnej oraz jednostki ochotnicze
dziatajgce w tych obszarach. Warunkiem jest zgtoszenie potrzeby co najmniej 3 dni robocze

wczesniej (prdécz sytuacji nagtych).

Dodatkowo, ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami okresla
katalog podmiotéw, ktore majg zapewnic ttumacza online. Méwi m.in. o wszystkich
instytucjach sektora finanséw publicznych, czyli précz urzedéw (centralnych i jednostek
samorzadu) takze publicznych szkotach, uczelniach, instytucjach kultury itd. To, czy w danym
podmiocie publicznym jest mozliwos¢ skorzystania z ttumacza jezyka migowego, powinno

by¢ wyjasnione w deklaracji dostepnosci na stronie internetowej. Ten obowigzek
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wprowadzita z kolei ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych

podmiotéw publicznych.

Istnieje réwniez rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie szczegétowych
wymagan dotyczacych Swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez
dostawcéw publicznie dostepnych ustug telefonicznych, ktére zobowiazuje firmy
telekomunikacyjne do zapewnienia mozliwosci skorzystania z ttumacza jezyka migowego
online. Musi by¢ dostepny w minimum 1/6 wszystkich placowek, w tym przynajmniej jednej

w kazdym miescie na prawach powiatu (jezeli firma ma w nim swadj punkt obstugi klienta).

Z pomocy ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika mozna takze skorzystac

w ramach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia rodzajéw
zadan powiatow, ktére mogg by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. nie jest to jednak fatwa do zrealizowania procedura.
Dla przyktadu, w 2018 r. z dofinansowania skorzystato 41 oséb (dane za: ,Strategia na rzecz

Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, s. 26).

Mimo coraz bardziej kompleksowych przepiséw, pozostaje pokazna sfera funkcjonowania
0sob gtuchych i gtuchoniewidomych, ktéra nie jest zabezpieczona. w duzej mierze dlatego
wsrdd 19 wnioskdw i rekomendacji Komisji Ekspertow ds. Oséb Gtuchych przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich (,,0soby Gtuche w Polsce 2020. Wyzwania i rekomendacje. Raport
Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych”, Warszawa 2020, s. 99-100) trzy brzmig nastepujgco:

e Zapewnienie swobodnego komunikowania sie oséb g/Gtuchych —w tym m.in.
utworzenie systemu certyfikacji ttumaczy jezyka migowego, kodeksu etycznego
ttumaczy, a takze tatwy dostep do ustug ttumacza. Prawne konsekwencje
nieprzestrzegania tych zasad przede wszystkim przez administracje publiczng oraz
wszystkie placéwki ochrony zdrowia (takze prywatne).

e Umozliwienie korzystania z ttumaczy w réznych zyciowych sytuacjach bez koniecznosci
sktadania skomplikowanych wnioskdow i zatgczania kazdorazowo dokumentow
medycznych (powinno wystarczyé orzeczenie z oznaczeniem 03-L lub dokument
réwnowazny). Bezwzglednie powinno sie zabronié urzedniczej uznaniowosci, urzednik
nie moze arbitralnie decydowac o tym, czy przyznac¢ ttumacza.

e Organizacja asystencji dla oséb g/Gtuchych w celu wspomagania w réznych zyciowych
sytuacjach, takich jak zatatwianie spraw urzedowych, udziat w wywiaddwce szkolnej,

wizyta u lekarza specjalisty — pomoc w tym zakresie pozwoli na skuteczne
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rozwigzywanie problemodw i zatatwianie spraw, co przetozy sie na zwiekszone

zaangazowanie w prace zawodowa i rozwdj kariery.

Centrum Niezaleznego Zycia bedzie wiec mogto realizowaé, w ramach posiadanych érodkéw,
ustuge ttumacza polskiego jezyka migowego (PJM), systemu jezykowo-migowego (SIM) lub
ttumacza-przewodnika sposobu komunikowania sie 0séb gtuchoniewidomych (SKOGN),
polegajgcy na zapewnieniu obecnosci ttumacza lub ttumacza-przewodnika w sytuacjach
wskazanych przez osobe z niepetnosprawnoscia i z jej udziatem. Katalog ww. sytuacji bytby
otwarty, jednak taka mozliwos¢ bytaby obwarowana zapisem, ze zapewnienie ttumacza lub

ttumacza-przewodnika nie jest mozliwe na podstawie odrebnych przepiséw.

Centrum bedzie mogto, w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, wytoni¢ podmiot,
ktéoremu zostanie zlecone wykonywanie ustugi. w ramach rozporzgdzenia okreslona zostanie
procedura zgtaszania zapotrzebowania na ustuge, procedura jej realizacji, miesieczny limit

godzin na jedno Centrum i roczny limit godzin na jedng osobe, a takze stawka ttumacza.
Ustuga instruktora orientacji przestrzennej

Poswiecony mobilnosci art. 20 lit. ¢ KPON zaleca ,,zapewnianie osobom niepetnosprawnym
i wyspecjalizowanemu personelowi pracujgcemu z osobami niepetnosprawnymi szkolenia
w zakresie umiejetnosci poruszania sie”. Takze same osoby z niepetnosprawnoscig wzroku
w kontekscie rehabilitacji wskazujg , jako kwestie kluczowa uczenie sie orientacji
przestrzennej oraz sposéb samodzielnego poruszania sie w przestrzeni publicznej. Ma to
ogromne znaczenie dla zachowania i rozwijania samodzielnosci niewidomych

i stabowidzacych, a dzieki temu na budowanie ich poczucia niezaleznosci, sprawczosci

i kontroli nad wtasnym zyciem. (...) Nabywanie i nieustanne ¢wiczenie sie w tych
umiejetnosciach znajduje przetozenie na wzrost poczucia pewnosci siebie, co znajduje
przetozenie na wszystkie sfery zycia, w tym takze gotowos¢ do podjecia pracy” (,,Badanie

potrzeb oséb niepetnosprawnych. Raport koricowy”, 2017, s. 128).

Warto podkredli¢, ze proponowana w ramach Centréw Niezaleznego Zycia ustuga nie ma
zastgpi¢ nauki prowadzonej w osrodkach dla oséb niewidomych i stabowidzgcych. Jako
rozwiniecie realizowanej obecnie, m.in. ze srodkéw PFRON, nauki orientacji przestrzennej,
ma umozliwié osobie z niepetnosprawnoscia wzroku swobodne poruszanie sie w miejscu
zamieszkania, w najblizszym sgsiedztwie, w miejscu pracy lub innym wskazanym przez nig
miejscu. Celem jest zwiekszenie poziomu mobilnosci oséb niewidomych i stabowidzacych

w $rodowisku lokalnym oraz umozliwienie im prowadzenia niezaleznego zycia.
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Centrum Niezaleznego Zycia w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru bedzie mogto
wytonié¢ podmiot, ktéremu zostanie zlecone wykonywanie ustugi instruktora orientacji
przestrzennej. Miesieczna liczba godzin ustugi na jedno Centrum oraz roczny limit godzin

na jedng osobe z niepetnosprawnoscig wzroku okreslone zostang w rozporzadzeniu.

Wskazana w nim zostanie takze procedura zgtaszania zapotrzebowania na ustuge instruktora

orientacji przestrzennej, procedura jej realizacji, a takze stawka godzinowa instruktora.
Koordynacja rehabilitacji zintegrowanej

Wprowadzenie przedmiotowych rozwigzan ma na celu okreslenie jasnej sciezki
postepowania zarowno wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia, jak i 0séb, ktére sg zagrozone
niepetnosprawnoscia. To w szczegdlnosci osoby po wypadkach, np. komunikacyjnych, osoby,
ktore doznaty urazu (np. skomplikowanego ztamania kosci lub amputacji urazowej) albo
ktorych stan zdrowia wynikajacy z innych przyczyn moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci

(np. osoby po zawale serca czy udarze).

Osoba, ktéra stataby sie osobg z niepetnosprawnoscia lub bytaby zagrozona
niepetnosprawnoscia, mogtaby zwrdcié sie do Centrum Niezaleznego Zycia z wnioskiem

o opracowanie dla niej Indywidualnego Planu Dziatania. Informacje o osobie wymagajgcej
wsparcia mogtby réwniez przekazaé szpital, do ktérego trafit pacjent po wypadku, albo
cztonek zespotu POZ, ktéry uzna, ze pozostajacy pod jego opieka pacjent wymaga takiego
wsparcia. Indywidualny Plan Dziatania bytby opracowywany przez Centrum, ktére w razie

potrzeby korzystatoby ze wsparcia zespotu interdyscyplinarnego.

Zespot interdyscyplinarny powotywany bytby doraznie, w miare potrzeb, zeby skonfrontowadé
propozycje specjalistdw w réznych dziedzinach i zaplanowac wsparcie. Sktad zespotu bytby
zmienny, w jego sktad powinien bowiem wejsé przedstawiciel podmiotu bezposrednio
zwigzanego z osobg, ktdrej sprawa dotyczy (czyli np. jej pracodawca, przedstawiciel placowki
edukacyjnej, w ktérej dana osoba sie uczy, przedstawiciel przychodni, w ktdrej dana osoba
korzysta ze swiadczen POZ, doradca zawodowy w przypadku koniecznosci
przekwalifikowania, ale réwniez przedstawiciel organizacji pozarzadowej, ktéra specjalizuje
sie w danego typu problemach zdrowotnych, np. przedstawiciel organizacji pacjentéw z SM).
o sktadzie zespotu w danej sprawie decydowatoby Centrum. Zespét zbiera sie, by okreslic,
jakie narzedzia wsparcia mogg byc¢ zastosowane w zakresie opieki spotecznej, opieki
zdrowotnej, oddziatywan terapeutycznych (np. psycholog, dietetyk, fizjoterapeuta,

terapeuta zajeciowy), wyrobdw medycznych i ich doboru, wsparcia w opiece medycznej —
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stata opieka, przeszkolenie pacjenta i jego domownikéw, korzystanie z form wsparcia
finansowego. Zespodt okresla réwniez terminy kolejnych dziatan i okresla podmioty

odpowiedzialne za ich realizacje.

Efektem dziatan Centrum, ewentualnie przy wspétpracy z zespotem, bytby Indywidualny Plan
Dziatania, ktéry opisywatby, jakie kolejne etapy czy formalnosci muszg by¢ zrealizowane,
zeby zapewni¢ osobie zainteresowanej mozliwie najlepsze warunki funkcjonowania. Plan
wydawany bytby w dwdch egzemplarzach — jeden dla osoby z niepetnosprawnoscia lub
osoby, ktérej stan zdrowia moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci, i drugi, ktérego
odpowiednie czesci bytyby dedykowane podmiotom o konkretnym profilu, np. podmiotom
realizujgcym swiadczenia zdrowotne, szkole lub uczelni. Docelowo plan powinien by¢
dostepny w wersji elektronicznej, np. na platformie ePUAP lub w ramach odrebnego

systemu.

Plan z jednej strony zawieratby wskazéwki dla osoby zainteresowanej na temat mozliwosci
uzyskania wsparcia i Sciezek postepowania, z drugiej bytby wskazaniem dla instytucji

w zakresie postepowania wzgledem osoby zgtaszajgcej sie do niej z Planem. Wazna jest
czytelnos¢ tego dokumentu i zapisanie go prostym i zrozumiatym jezykiem, a takze
mozliwos¢ udzielenia dodatkowych wyjasnief do Planu w razie potrzeby. Zanim Plan
zostanie opracowany, osoba zainteresowana propozycjami wsparcia powinna mieé
mozliwos¢ skorzystania z platformy informujacej o réznych mozliwosciach wsparcia.
Nastepnie informacje o mozliwym do uzyskania przez nig konkretnego rodzaju wsparcia
powinny by¢ dostepne na IKP (np. turnusy rehabilitacyjne, dofinansowanie do wyrobdw

medycznych).
Poradnictwo prawne dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin

Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

w tym nieodptatnej mediacji rozszerzono na Centra Niezaleznego Zycia. Ustugi w tym
zakresie okazaty sie bardzo istotne dla ogétu spoteczenstwa i sg stopniowo udoskonalane.
Osoby z niepetnosprawnosciami, podobnie jak i inni obywatele, potrzebujg doradztwa

w kwestiach prawnych. Usytuowanie punktéw réwniez w Centrach Niezaleznego Zycia
zwiekszy mozliwosci skorzystania z nich przez osoby z niepetnosprawnosciami korzystajace
z Centrow, zwtaszcza przez wzglad na petng dostepnosé architektoniczng oraz informacyjno-

komunikacyjng tych miejsc.

2 Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

FUNDACJA INSTYTUT

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
ROZWOJU REGIONALNEGO

P
UNIWERSYTET SGH

WARSZAWSKI Ibs L

69



Egpgggjzseld " Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska el

Centra maja by¢ jedng z kolejnych struktur, w ramach ktoérej bedzie mozliwo$é utworzenia
nieodptatnych punktéw pomocy prawnej. Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym nieodptatnej mediacji w Centrach
Niezaleznego Zycia odbywa¢ sie bedzie na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

W art. 8 ust. 10 tej ustawy przewidziano, ze jezeli specjalizacja dyzuru jest powigzana
tematycznie z ustugami z zakresu wsparcia 0oséb z niepetnosprawnosciami, lokale, w ktérych
odbywajg sie te dyzury, powinny by¢ usytuowane, w miare mozliwosci, w poblizu miejsca
Swiadczenia tych ustug, co jest regulacjg komplementarng wzgledem przepisu zawartego

w ustawie o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami.
Przepisy przejSciowe i koncowe

Wprowadzenie Centréw Niezaleznego Zycia do polskiego systemu wsparcia 0séb

z niepetnosprawnos$ciami ma nastgpic przez integracje, rozszerzenie i obudowanie obecnych
struktur ustugowych, przede wszystkim na bazie istniejagcych Srodowiskowych Doméw
Samopomocy (SDS). w zwigzku z tym w art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej dodano ust. 6, zgodnie z ktérym Centra Niezaleznego Zycia petnig funkcje
osrodkow wsparcia dla 0oséb z niepetnosprawnosciami. Majg one przejac¢ czes¢ funkcji
obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan ustawowych,
ale takze wielu programoéw lub projektdw. Fakt, ze proponowane rozwigzania majg charakter
ewolucyjny, a nie rewolucyjny wymaga odpowiednio dtugiego okresu dostosowawczego.
Datg koricowg tego okresu jest 31 grudnia 2029 roku, co wpisuje sie w zatozenia rzgdowej

»Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030”.

Wprowadzenie okresu dostosowawczego ma swoje przetozenie na przepisy przejsciowe
i koncowe, w ktérych przewidziano, ze powiat ma obowigzek utworzy¢ na swoim terenie
kompleksowe Centrum Niezaleznego Zycia najpdzniej do wskazanej wyzej daty

31 grudnia 2029 roku. Od momentu powstania tego Centrum powiat zapewnia¢ ma

w ten sposdb realizacje wszystkich funkcji ustalonych dla kompleksowych Centréw

Niezaleznego Zycia.

Jednakze do tej chwili powiat nie moze pozostac bierny, lecz obowigzany jest rozbudowywac
funkcje i wsparcie zapewniane przez Srodowiskowe Domy Samopomocy, o ktérych mowa

w art. 51a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Oferta Srodowiskowych
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Domow Samopomocy ma by¢ stopniowo rozszerzana o kolejne formy wsparcia. Poczgwszy
od dnia 30 wrzeénia 2025 roku SDS-y beda zajmowaty sie budowaniem kregdw wsparcia.
Natomiast od dnia 30 wrze$nia 2027 roku natozono na SDS-y obowigzek prowadzenia

punktow informacyjno-koordynacyjnych.

Poza funkcjami bezwzglednie wymaganymi na mocy przepisdw przejsciowych, powiat bedzie
miat mozliwo$¢ przydzielenia SDS-om dodatkowych zadan, ktére beda odpowiadaty tym
przewidzianym dla Centréw Niezaleznego Zycia, co moze utatwié tranzycje z oérodka
zapewniajgcego tylko wsparcie dzienne do osrodka wsparcia kompleksowego,
zapewniajgcego wsparcie informacyjno-koordynacyjne, wsparcie dzienne, wsparcie
interwencyjne czy szczegdlne rodzaje wsparcia dla oséb z réznymi rodzajami

niepetnosprawnosci w srodowisku lokalnym.

Organy wtasciwe w sprawach osoéb z niepetnosprawnosciami

a) rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Petnomocnik Rzadu do spraw Osdb Niepetnosprawnych jest sekretarzem stanu w urzedzie
obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, co ukierunkowuje
jego dziatania. Zadania Petnomocnika (obejmujgce m.in. koordynacje i kontrole) regulowane
sq w art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023, poz. 100). Wspomnianym ministrem
jest Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéry ma w zakresie swojego dziatania trzy dziaty:

rodzina, praca i zabezpieczenie spoteczne.

Petnomocnik Rzadu do spraw Osdb Niepetnosprawnych wykonuje swoje zadania przy
pomocy Biura. Jest ono wyodrebniong komdrka organizacyjng w urzedzie obstugujgcym
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie jest to Ministerstwo

Rodziny i Polityki Spotecznej).

Organem opiniodawczo-doradczym Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych
jest Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych. Sktada sie

z przedstawicieli organdw administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego i organizacji
spotecznych. Zadania Rady reguluje obecnie art. 42 ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. w ich zakres wchodzi m.in.
przedstawianie Petnomocnikowi propozycji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji oséb

Z niepetnosprawnosciami, propozycji rozwigzan w zakresie zaspokajania potrzeb oséb

2 Ministerstwo Rodziny
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z niepetnosprawnos$ciami, wynikajacych z niepetnosprawnosci, opinii do dokumentéw
przedktadanych Radzie przez Petnomocnika (w tym do projektow: aktéw prawnych majacych
lub moggcych mie¢ wptyw na sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami, planéw finansowych
oraz sprawozdan Funduszu, rzgdowych programéw dziatan na rzecz oséb

z niepetnosprawnos$ciami oraz informacji o ich realizacji) oraz opinii w sprawach standardéw
dotyczacych realizacji zadan okreslonych w ustawie. Ponadto w ustawie wskazano réwniez,
ze zadaniem Rady jest sygnalizowanie odpowiednim organom potrzeby wydania lub zmiany

przepiséw dotyczgcych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, przy marszatkach wojewédztw oraz przy starostach tworzy sie rowniez
odpowiednio: wojewddzkie i powiatowe spoteczne rady do spraw oséb niepetnosprawnych.

Rady te sg organami opiniodawczo-doradczymi.

W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
znajduje sie szeroka regulacja dotyczgca Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, ktéry jest panstwowym funduszem celowym i posiada osobowos¢
prawng. Zgodnie z ustawg, nadzér nad Funduszem sprawuje minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, ktéry na wniosek Prezesa Zarzadu Funduszu, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Petnomocnika, zatwierdza statut okreslajacy organizacje, szczegétowe

zasady i tryb dziatania Funduszu, w tym jego organdw.

W ,,Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030” wskazano, ze ,koordynacja
nowej, spojne;j i interdyscyplinarnej polityki na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami

na poziomie administracji centralnej wymaga przeniesienia urzedu Petnomocnika Rzadu

do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Dziatanie
przewiduje takze dokonanie modyfikacji dotychczasowych zadan, m.in. wzmocnienie

i rozszerzenie kompetencji Petnomocnika w zakresie koordynacji i monitoringu w obszarach

i kwestiach dotyczgcych oséb z niepetnosprawnosciami”.
b) proponowane regulacje i ich skutki

W Dziale VII projektowanej ustawy zaprezentowano spdjne i kompleksowe propozycje
regulacji dotyczacych organdw i instytucji, ktére bedg skutecznie realizowaty zadania

panstwa na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

2 Ministerstwo Rodziny
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Komitet do spraw Osdb z Niepetnosprawno$ciami

W projektowanym Rozdziale 1 Dziatu VII proponuje sie utworzenie nowej struktury —
Komitetu do spraw Oséb z Niepetnosprawnosciami, zwanego dalej ,,Komitetem”. Bedzie to
organ wiasciwy w sprawach oséb z niepetnosprawnosciami, w tym w sprawach
programowania, koordynowania i organizowania wspétpracy organdéw administracji

publicznej i podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

Przewodniczagcym Komitetu bedzie Petnomocnik Rzagdu do spraw Osdb

z Niepetnosprawnosciami, ktdry wchodzié¢ bedzie jednoczesnie w sktad Rady Ministrow.

Przewodniczgcy Komitetu — minister cztonek Rady Ministréw — Petnomocnik Rzadu ds. Oséb
z Niepetnosprawnosciami — kierowa¢ bedzie dziatem administracji rzgdowej: osoby

z niepetnosprawnosciami.

W zaprezentowanej propozycji bedzie mogt efektywnie, na poziomie administracji
centralnej, koordynowad polityke na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Rozbudowano
i ujednolicono dotychczasowe zadania Petnomocnika. Obstuge Komitetu oraz
Przewodniczgcego Komitetu zapewniac bedzie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Wsréd
cztonkdw Komitetu znajdg sie m.in. ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzagdowej,

osobiscie lub poprzez wskazanych przez nich sekretarzy stanu.

Propozycja przewiduje m.in., ze do licznych zadan Komitetu naleze¢ bedzie koordynowanie

i monitorowanie wspotpracy organéw administracji rzgdowej i podmiotéw dziatajgcych

na rzecz osob z niepetnosprawnosciami, w tym w szczegdlnosci w zakresie $wiadczen
socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami
oraz dziatan na rzecz realizacji praw oséb z niepetnosprawnosciami, wdrazanie postanowien
Konwencji ONZ o prawach osdéb niepetnosprawnych do polskiego systemu prawnego,
konsultowanie programéw rzgdowych majgcych na celu wsparcie oséb

z niepetnosprawnosciami, opiniowanie projektéw aktéw prawnych dotyczacych oséb

z niepetnosprawnosciami, koordynacja realizacji zadan wynikajgcych z ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Propozycja powotania Komitetu i uksztattowanie jego zada ma na celu
uporzadkowanie spraw pod wzgledem rzeczowym i podniesienie rangi problematyki spraw

0s0b z niepetnosprawnosciami.

Przewiduje sie donioste zadania dla Przewodniczgcego Komitetu, do ktorych naleze¢ bedg
m.in. inicjowanie i opracowywanie rozwigzan systemowych i prawnych w zakresie oséb

z niepetnosprawnosciami czy nadzorowanie wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy
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z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z projektowang regulacjg, Przewodniczacy Komitetu bedzie
wykonywac zadania punktu kontaktowego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 Konwencji

o prawach osdb niepetnosprawnych.

Proponowane przepisy przedstawiajg rowniez tryb pracy Komitetu. Jego pracami kierowac
bedzie Przewodniczgcy. Komitet podejmowac bedzie rozstrzygniecia w drodze uchwat.
Wskazano m.in. procedure gtosowania majacg zapewni¢ sprawne i efektywne dziatanie

Komitetu.
Prezes Urzedu do spraw Osob z Niepetnosprawnosciami

Proponowane przepisy w Rozdziale 2 Dziatu VIl zaktadajg powotanie Urzedu ds. Oséb

z Niepetnosprawnosciami, ktérym kierowac bedzie Prezes Urzedu ds. Oséb

z Niepetnosprawnosciami (zwany dalej: Prezesem Urzedu), bedacy centralnym organem
administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach osdb z niepetnosprawnosciami. Prezesa
Urzedu powotywad bedzie i odwotywac Prezes Rady Ministrow na wniosek
Przewodniczgcego Komitetu. w projektowanych przepisach wskazano precyzyjnie kryteria,

jakie powinien spetnia¢ kandydat na Prezesa.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, do zadan Prezesa Urzedu nalezeé bedzie m.in.:
kontrola wykonywania zadan przez administracje rzgdowg i samorzgdowg w zakresie
wspierania 0séb z niepetnosprawnosciami, prowadzenie postepowan w sprawie
stwierdzenia niezapewnienia racjonalnych usprawnien przez podmioty zobowigzane

do zapewnienia takich usprawnien, a takze niestosowania uniwersalnego projektowania,
sprawowanie nadzoru nad Centrami Niezaleznego Zycia oraz dysponowanie $rodkami

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Prezes Urzedu wykonywa¢ bedzie swoje zadania przy pomocy Urzedu do spraw Oséb

z Niepetnosprawnosciami. Przewodniczgcy Komitetu nadawac¢ mu bedzie statut.

Nadzér nad Prezesem Urzedu sprawowacd bedzie Przewodniczacy Komitetu, stosujgc
kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci. w projektowanych przepisach wskazano,

ze w ramach nadzoru Przewodniczgcy Komitetu jest uprawniony w szczegélnosci do: zadania
udostepnienia mu dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig Prezesa Urzedu lub ich kopii oraz
zapoznawania sie z ich trescig, a takze do zgdania przekazania wszelkich informacji

i wyjasnien, dotyczacych dziatalnosci Urzedu do spraw Oséb z Niepetnosprawnosciami.
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W projektowanym Rozdziale 2 przedstawiono doktadng procedure postepowania Prezesa
Urzedu w sprawie stwierdzenia niezapewnienia racjonalnych usprawnien przez podmioty
zobowigzane do zapewnienia takich usprawnien. w szczegdlnosci wskazano, ze Prezes
Urzedu bedzie mégt wydac decyzje o stwierdzeniu niezapewnienia racjonalnych usprawnien
i nakazaé¢ zapewnienie takich usprawnien, jezeli stwierdzi niezapewnienie racjonalnych
usprawnien przez podmiot obowigzany do ich zapewnienia. w tej decyzji Prezes Urzedu
moze okresli¢ $rodki usuniecia trwajgcych skutkéw naruszenia obowigzku zapewnienia
racjonalnych usprawnien, w szczegdlnosci zobowigza¢ podmiot obowigzany do zapewnienia
takich usprawnien do podjecia okreslonych dziatan. Zgodnie z projektowang ustawg,
powyzsze rozwigzania beda stosowane odpowiednio rdwniez w przypadku niezastosowania
uniwersalnego projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych.
Rady do spraw oséb z niepetnosprawnosciami

W Rozdziale 3 Dziatu VIl przedstawiono przepisy regulujgce Rady do spraw oséb
z niepetnosprawnos$ciami. Propozycja zostata oparta na przepisach Rozdziatu 9 (,,Krajowa
Rada Konsultacyjna do Spraw Osdb Niepetnosprawnych”) ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.

Przenoszgc wspomniane przepisy do projektowanej Ustawy, dokonano jednoczesnie szeregu
zmian. w proponowanych przepisach zaproponowano m.in. zmieniong formute
funkcjonowania Krajowej Rady do Spraw Osdéb z Niepetnosprawnosciami (zmianie ulegta
rowniez nazwa). Jako ze Rada bedzie dziata¢ przy Przewodniczgcym Komitetu do spraw Osob
z Niepetnosprawnosciami, jej kompetencje dostosowano do priorytetéw dziatania wobec
0s0b z niepetnosprawnosciami zgodnie z projektowang ustawg. Wskazano m.in., ze Rada
przedstawia Przewodniczgcemu Komitetu: propozycje przedsiewzie¢ zmierzajgcych

do wiaczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami, propozycje rozwigzan w zakresie
wspierania 0séb z niepetnosprawnosciami, wyrdwnywania ich szans, niedyskryminacji oraz
realizacji prawa do niezaleznego zycia, opinie do dokumentéw przedktadanych Radzie przez
Przewodniczgcego Komitetu (w tym do projektéw: aktéw prawnych majacych lub mogacych
mie¢ wptyw na sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami, planéw finansowych oraz
sprawozdan Urzedu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami, rzgdowych programow
dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami oraz informacji o ich realizacji), opinii

w sprawach standardéw dotyczacych realizacji zadan okreslonych w ustawie. Radzie zostato
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rowniez powierzone zadanie sygnalizowania wtasciwym organom potrzeby wydania lub
zmiany przepisdw dotyczacych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z postanowieniami ,Strategii na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030”, cztonkéw Rady miat wybieraé szereg podmiotéw, aby zagwarantowac jej pluralizm,
niezaleznosc¢ oraz jak najwiekszg reprezentatywnosc srodowiska osob

z niepetnosprawnos$ciami. Znalazto to odzwierciedlenie w proponowanym w przepisach

Rozdziatu 3 sktadzie Rady. Rada sktadac sie bedzie z:

1. osoby wskazanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2. osoby wskazanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich;
3. dwdch przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, powotywanych przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
4. dwdch przedstawicieli wojewddzkich i powiatowych rad do spraw oséb
z niepetnosprawnosciami, powotywanych przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego sposrdd osdb uprzednio wskazanych przez wojewddzkie i powiatowe rady
do spraw oséb z niepetnosprawnosciami, przy czym kazda rada ma prawo wskazaé
jednego kandydata;
5. jak réwniez przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, w tym:
e pojednym przedstawicielu kazdej organizacji pracodawcdw, reprezentatywnej
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157
oraz z 2021 r. poz. 2445 i 2666);
e pojednym przedstawicielu kazdej organizacji zwigzkowej, reprezentatywne;j
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotfecznego,
e dwudziestu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, innych niz wymienione
w lit. a i b, a takze zwigzkdéw i porozumien organizacji pozarzgdowych bedgcych
organizacjami 0sob z niepetnosprawnosciami lub dziatajgcych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami, z tym, ze 70% z tej grupy stanowig osoby
z niepetnosprawnosciami, a 20% rodzice lub osoby wspierajgce osoby

z niepetnosprawnos$ciami, niemogace sie samodzielnie reprezentowaé.

Cztonkéw Rady, wskazanych w ust. 1 pkt 5, powotuje Przewodniczgcy Komitetu, z tym ze

powotanie cztonkdw Rady reprezentujgcych:
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e organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 lit. a i b, nastepuje sposréd
0s0b zgtoszonych przez te organizacje;

e organizacje pozarzadowe, zwigzki i porozumienia organizacji pozarzgdowych, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 5 lit. ¢, nastepuje sposrod kandydatow, z ktérych kazdy ma poparcie
co najmniej 15 organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami lub co najmniej 3 zwigzkdw i porozumien organizacji
zrzeszajacych co najmniej 5 organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami. Organizacje pozarzgdowe, zwigzki i porozumienia organizacji
pozarzadowych, zgtaszajgc kandydatury, sktadajg oswiadczenie o spetnieniu przez

zgtaszanych przez nich kandydatéw wymogdéw okreslonych w ust. 1 pkt 5 lit. c.

W ramach zwiekszenia finansowych mozliwosci dziatania Krajowej Rady przewidziano,
ze wydatki zwigzane z obstugg Rady bedga finansowane ze $rodkdéw ze srodkow Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, w tym uwzgledniajgc mozliwos¢ zlecania przez Rade analiz

i ekspertyz, opracowywania propozycji zmian prawa i innych dziatan.

W projektowanych przepisach w odmienny sposdb okreslono sktad Wojewddzkich oraz
Powiatowych Spotecznych Rad do spraw Osdb z Niepetnosprawnos$ciami, a mianowicie w ten
sposdb, aby ponad 50% cztonkdéw Rad stanowity osoby z niepetnosprawnosciami, a ponad

10% rodzice lub osoby wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami.

Réwniez kompetencje tych rad dostosowano do priorytetdw dziatania wobec oséb
z niepetnosprawnos$ciami zgodnie z projektowang ustawg. Wskazano m.in. ze rady inspirujg
przedsiewziecia zmierzajgce do wtgczenia spotecznego osob z niepetnosprawnosciami,

wyréwnywania ich szans, oraz realizacji prawa do niezaleznego zycia.

W przypadku powiatowych rad przewidziano réwniez wspotprace z wtasciwym miejscowo
Rzecznikiem Praw Mieszkannca Domu Pomocy Spotecznej oraz coroczne badanie

i opiniowanie sprawozdania z jego dziatalnosci do 30 kwietnia kazdego roku, wspétprace
z kierownikami Centréw Niezaleznego Zycia majacych swojg siedzibe na terenie danego
powiatu, jak réwniez analize sprawozdan z dziatalnosci Centréw Niezaleznego Zycia
majgcych swojg siedzibe na terenie danego powiatu i przedstawianie oceny sprawozdan

staroscie lub Prezesowi Urzedu do spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z propozycjg zawartg w projektowanej ustawie, wprowadzone zostang rozwigzania
zwiekszajgce finansowe mozliwosci dziatania rad na poziomie wojewddztwa i powiatu.

Zaréwno samorzad na szczeblu wojewddztwa, jak i powiatu zapewnia¢ ma bowiem
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finansowanie odpowiednio wojewddzkiej lub powiatowej Rady, uwzgledniajac je w swoim
budzecie (w tym w szczegdlnos$ci mozliwosé zlecania przez Rade analiz i ekspertyz,
opracowywania propozycji zmian prawa miejscowego i innych dziatarn w obrebie obszaru

kompetencji Rady).

Przepisy wprowadzajace ustawe o wyrownywaniu
szans 0sOb z niepetnosprawnosciami

Zmiany dotyczace likwidacji ubezwtasnowolnienia
i stworzenia systemu wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci
do czynnosci prawnych

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

Zmiany dotyczace likwidacji ubezwtasnowolnienia i stworzenia systemu wsparcia

w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych sg Scisle powigzane z przepisami
proponowanymi w projekcie ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami.
Dlatego petna geneza proponowanych rozwigzan i rzeczywisty stan w tej dziedzinie zawarto
w uzasadnieniu do wspomnianej ustawy, w czesci ,, Asysta prawna, petnomocnictwo

wspierajace i petnomocnictwo na przysztos¢”.

b)proponowane regulacje i ich skutki

Proponowany pakiet przepiséw dotyczgcych wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami

w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych obejmuje réwniez, obok propozycji
przepisdw zawartych w projekcie ustawy o wyréwnywaniu szans oséb

z niepetnosprawnosciami, odpowiednie propozycje zmian w przepisach obowigzujgcych, a
takze propozycje przepisow przejSciowych. Propozycje te zostaty zawarte w niniejszym

projekcie.

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Kodeks cywilny

Projektowane przepisy zaktadajg uchylenie art. 13 i 16 k.c., tj. zniesienie

ubezwtasnowolnienia catkowitego i czesSciowego. w zwigzku z tym zmieniony art. 12 k.c.
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stanowi, ze: ,Nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktére nie ukoriczyty lat
trzynastu”, natomiast art. 15 otrzymuje brzmienie , 0graniczong zdolnos¢ do czynnosci

prawnych majg matoletni, ktérzy ukonczyli lat trzynascie”.

Przepisy zaktadajg zmiane dotychczas obowigzujacego art. 79 k.c. przez dodanie art. 791 k.c.,
dostosowujgcego zastrzezenie formy pisemnej dla czynnosci, podejmowanej przez osobe

o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie, przyjmujgc, ze wymaég zachowania formy
pisemnej zostat spetniony, jezeli osoba ta zachowata forme dokumentowa. Przedmiotowa
regulacja jest odzwierciedleniem wprowadzenia opinii na temat kompetencji
komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie, umozliwiajgc
aktywne uczestnictwo w procesie sktadania oswiadczenia przez osobe o ztozonych

potrzebach w komunikowaniu sie.

Planuje sie takze skreslenie zdania drugiego w art. 82 k.c., wskazujgcego na szczegdlne
okolicznosci mogace uzasadniaé niewaznos¢ oswiadczenia woli, tj. ,,Dotyczy to
w szczegolnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby

nawet przemijajgcego, zaburzenia czynnosci psychicznych”.
Prawo o notariacie

W zwigzku z projektowang regulacjg, odnoszacg sie do materii dotyczacej petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, postuluje sie usuniecie art. 86 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. -
Prawo o notariacie, z uwagi na uregulowanie instytucji asysty prawnej, petnomocnictwa
wspierajgcego oraz petnomocnictwa na przysztosé przy jednoczesnym zastosowaniu opinii
na temat kompetencji komunikacyjnych osoby o ztozonych potrzebach w komunikowaniu
sie. Odzwierciedleniem proponowanej zmiany jest dostosowanie art. 87 § 1 pkt 2 ustawy

z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, przez dodanie do niego mozliwosci skorzystania
z instytucji biegtego sporzgdzajgcego opinie o kompetencjach komunikacyjnych osoby

o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie.
Kodeks rodzinny i opiekunczy

Proponowane przepisy uchylajg art. 11 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, zgodnie
z ktérym catkowite ubezwtasnowolnienie stanowi bezwzgledng przeszkode zawarcia

matzenstwa.

W zwigzku z nowymi formami wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych

proponuje sie uchylenie przepisdw dotyczacych opieki nad osobg catkowicie
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ubezwtasnowolniong oraz kurateli dla osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej, a takze art.

183 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego dotyczacego kuratora dla osoby niepetnosprawne;j.

Kodeks postepowania cywilnego i ustawa Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi

Likwidacja instytucji ubezwtasnowolnienia sprawia, ze osobom dotychczas
ubezwtasnowolnionym przywracana jest petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a zatem
rowniez petna zdolnos¢ procesowa. Konieczne jest zatem zwiekszenie dostepnosci procedur
sadowych i zapewnienie w nich racjonalnych usprawnien dla oséb z réznymi

niepetnosprawnosciami.

Zmiany zwiekszajgce dostepnosé procedury dla oséb z niepetnosprawnosciami zostaty juz
wprowadzone w Kodeksie postepowania karnego. Totez w projektowanych przepisach
wprowadza sie zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego oraz ustawie Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

W podstawowym przepisie dotyczgcym pouczen w Kodeksie postepowania cywilnego,

a mianowicie art. 5, dodano § 2 i 3. Przewidziano, ze pouczenia dla stron i uczestnikow
postepowania z niepetnosprawnosciami powinny by¢ dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajgcych z danej niepetnosprawnosci, w szczegdlnosci do ztozonych potrzeb

w komunikowaniu sie tych osdb. w razie potrzeby sad korzysta z ustug ttumacza PJM/SIM,
ttumacza-przewodnika SKOGN lub asystenta AAC. Natomiast wszelkie pouczenia w formie
pisemnej, o ktérych mowa w tej ustawie, powinny by¢ dostosowane do szczegdlnych
potrzeb osbéb z réznymi niepetnosprawnosciami, w tym o ztozonych potrzebach

w komunikowaniu sie, w szczegdlnosci powinny zostac przygotowane w tekscie tatwym

do czytania i zrozumienia (ETR).

Z powyzszym koresponduje § 32 dodany w art. 126 k.p.c., zgodnie z ktérym w piSmie mozna
wskazaé ztozone potrzeby w komunikowaniu sie, w tym korzystania z pouczen, o ktérych

mowa w art.5§2i3.

W przypadku osoby z niepetnosprawnoscig, w szczegdlnosci o ztozonych potrzebach

w komunikowaniu sie, bedacej strong, sgd moze zdecydowac o udziale ttumacza PJM/SJM,
ttumacza-przewodnika SKOGN, partnera komunikacyjnego osoby o ztozonych potrzebach
w komunikowaniu sie, specjalisty AAC lub z wykorzystaniem sprzetu wspierajgcego

komunikacje celem wsparcia tej osoby w wykonaniu uprawnien procesowych.
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Zmodyfikowano istotnie brzmienie art. 265 przez wprowadzenie mozliwosci przybrania
ttumacza PJM/SIM, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania osoby gtuchej. Sad bedzie magt
rowniez przybrac ttumacza-przewodnika SKOGN, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania
osoby gtuchoniewidome;j. Sad bedzie mdgt takze przybrac partnera komunikacyjnego lub
specjaliste AAC, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania osoby o ztozonych potrzebach

w komunikowaniu sie. Nadto, przestuchiwanym osobom o ztozonych potrzebach

w komunikowaniu sie sgd zapewnia dodatkowy czas na wypowiedz.

Uzupetnieniem regulacji zawartej w art 2721 jest dodany art. 2711, zgodnie z ktérym sad
przestuchuje $wiadka z niepetnosprawnoscig intelektualng, psychospoteczng lub
neurorozwojowg w obecnosci psychologa na jego wniosek. Poza tym, sgd moze

w uzasadnionych przypadkach, w tym na wniosek strony, przestuchaé swiadka

z niepetnosprawnoscig intelektualng, psychospoteczng lub neurorozwojowg w obecnosci

psychologa”.

Przed przestuchaniem osoba przestuchiwana otrzymuje informacje o przebiegu, sposobie
i warunkach przestuchania. Informacje sg przygotowane w tekscie tatwym do czytania
i zrozumienia (ETR). Pomiedzy doreczeniem informacji a terminem przestuchania powinny

uptyngé co najmniej 3 dni, chyba ze dobro postepowania stoi temu na przeszkodzie.

W zakresie nieuregulowanym do przestuchania stron majg znalez¢ odpowiednie

zastosowanie wskazane wyzej przepisy dotyczgce zeznan swiadkdéw.

W art. 151 w § 2 i 3 przewidziano mozliwos$¢ zarzgdzenia przeprowadzenia posiedzenia
jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych jego przeprowadzenie

na odlegtos¢ (posiedzenie zdalne). Tego rodzaju dziatania sprawdzity sie w okresie pandemii
koronawirusa i sprzyjajg zapewnianiu dostepnosci sadéw m.in. dla oséb

Z niepetnosprawnoscig psychoruchowa.

Doprecyzowano réwniez brzmienie art. 90 k.p.c. wskazujgc, ze przepis ma dotyczyé osob,

ktdre nie moga sie podpisac z jakiejkolwiek przyczyny.

Dodano § 3 w art. 149 k.p.c., co ma przyspieszy¢ postepowania w sprawach dotyczgcych wad
oswiadczenia woli 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng, neurorozwojowg lub
psychospoteczng albo oséb o ztozonych potrzebach w komunikowaniu — z uwagi na to,

ze przewodniczacy bedzie miat obowigzek niezwtocznego wyznaczenia posiedzenie

sgdowego.
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Zmiany przeprowadzone w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
sg analogiczne do zmian w Kodeksie postepowania cywilnego, z uwzglednieniem rdznic

pomiedzy tymi dwiema procedurami sgdowymi.
Przepisy przejsciowe

Przyjety w projektowanej regulacji model wspieranego podejmowania decyzji, ktéry
spowodowat usuniecie z prawodawstwa ubezwtasnowolnienia, musi obejmowac
odpowiednie regulacje intertemporalne, ktérych istotg jest unormowanie wptywu zupetnie
nowej regulacji na stosunki powstate pod dziataniem dotychczasowych przepiséw.
Zaproponowane rozwigzanie normatywne zaktada wprowadzenie okresu przejsciowego,

w ktérym prawomocne postanowienia o ubezwtasnowolnieniu wydane przed dniem wejscia
w zycie nowych przepiséw zachowujg moc po dniu wejscia w zycie nowych regulacji, jednak
nie dtuzej niz przez 5 lat od tego dnia. Po uptywie 5 lat od dnia wejscia w zycie nowych

przepiséw wszystkie postanowienia dotyczgce ubezwtasnowolnienia wygasaj3.

We wskazanym 5-letnim okresie opiekun prawny albo kurator ustanowiony dla osoby
ubezwtasnowolnionej postanowieniem jest obowigzany ztozy¢ do sadu, bez zbednej zwtoki,
whniosek o ustanowienie asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajgcego dla
reprezentowanej przez siebie osoby albo przekazaé temu sgdowi umowe o asyste prawng
zawartg przez te osobe. Konsekwencjg ztozonego wniosku bedzie wygasniecie z mocy prawa
ubezwtasnowolnienia powstatego w wyniku wydania postanowienia. Opiekun lub kurator

beda takze mogli wystgpic¢ z wnioskiem o uchylenie ubezwtasnowolnienia.

Uwzgledniajgc mozliwe uwarunkowania faktyczne, z tego rodzaju wnioskiem moze réwniez
wystgpic prokurator lub organizacja pozarzgdowa. Jednoczesnie sgd moze wszczgé

postepowanie w przedmiotowej sprawie z urzedu.

Przepisy przejsciowe zaktadajg, ze uprawomocnienie sie postanowienia sgdu o ustanowieniu
asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajgcego albo postanowienia o oddaleniu
wniosku o ustanowienie asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajgcego ze wzgledu
na brak podstaw dla ich ustanowienia skutkuje wygasnieciem z mocy prawa
ubezwtasnowolnienia powstatego w wyniku wydania postanowienia, a takze ustaniem

z mocy prawa opieki albo kurateli. w takim przypadku sad z urzedu wydaje postanowienie
stwierdzajgce wygasniecie ubezwtasnowolnienia, a sad opiekuriczy — postanowienie

o stwierdzeniu ustania opieki albo kurateli.
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W przypadku, gdy sadowi przekazano umowe o asyste prawng (wymieniong wyzej), sad
uchyla niezwtocznie postanowienie o ubezwtasnowolnieniu, a sgd opiekuriczy uchyla

postanowienie o ustanowieniu opiekuna albo kuratora.

Do ustania opieki i kurateli stosuje sie przepisy art. 171-174 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego (tj. obowigzek dalszego zarzadzenia majatkiem oraz rachunek koricowy).

Wygasniecie ubezwtasnowolnienia skutkuje powstaniem miedzy matzonkami ustawowego
ustroju majatkowego. Jezeli przedstawiciel ustawowy meza catkowicie
ubezwtasnowolnionego nie wytoczyt powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa, mgz moze
wytoczyé powddztwo po wygasnieciu ubezwtasnowolnienia, o ktérym mowa wyzej. Przy
czym termin do wytoczenia powddztwa wynosi w tym wypadku rok od dnia wygasniecia
ubezwtasnowolnienia, a jezeli maz dowiedziat sie, ze dziecko od niego nie pochodzi, po

uptywie tego terminu — rok od dnia, w ktdorym dowiedziat sie o tej okolicznosci.

W przypadku rozpoczetych postepowan regulacje intertemporalne zaktadajg,

Ze postepowania o ubezwtasnowolnienie wszczete i niezakoriczone do dnia wejscia w zycie
nowych regulacji ulegajg umorzeniu z mocy prawa (z mocy ustawy) z dniem wejscia w zycie
nowej regulacji. w takim przypadku sad z urzedu wydaje postanowienie o stwierdzeniu

umorzenia postepowania z mocy prawa.

Natomiast postepowania o uniewaznienie matzenstwa z powodu ubezwtasnowolnienia,
wszczete i niezakonczone do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw, ulegajg umorzeniu
z mocy prawa z dniem ich wejscia w zycie. w takim przypadku sad z urzedu wydaje

postanowienie o stwierdzeniu umorzenia postepowania z mocy prawa.

Przepisy przejsciowe zaktadajg, ze prawomocne postanowienia o ustanowieniu kuratora
dla osoby z niepetnosprawnoscia, wydane przed dniem wejscia w zycie nowej regulacji,
zachowujg moc po dniu wejscia ich w zycie, niemniej jednak nie dtuzej niz przez 5 lat od tego

dnia.

W okresie tym kurator ustanowiony dla osoby z niepetnosprawnoscig powyzszym
postanowieniem jest obowigzany ztozy¢ do sgdu, niezwtocznie, wniosek o ustanowienie
dla tej osoby asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajgcego dla osoby albo
przekazac temu sgdowi umowe o asyste prawng zawartg przez te osobe. z wnioskiem,

o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, moze rowniez wystgpi¢ prokurator lub organizacja
pozarzadowa. Sad moze wszczgé postepowanie, o ktdrym mowa w zdaniu pierwszym,

z urzedu.
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Uprawomocnienie postanowienia sgdu o ustanowieniu asystenta prawnego albo
petnomocnika wspierajgcego albo postanowienia o oddaleniu wniosku o ustanowienie
asystenta prawnego albo petnomocnika wspierajgcego ze wzgledu na brak podstaw dla ich
ustanowienia skutkuje wygasnieciem z mocy prawa kurateli. w takim przypadku sad
opiekunczy z urzedu wydaje postanowienie stwierdzajgce wygasniecie kurateli z mocy

prawa.

W przypadku, gdy sgdowi przekazano wskazang wyzej umowe o asyste prawng, sad

opiekunczy uchyla niezwtocznie wspomniane wyzej postanowienie o ustanowieniu kuratora.

Postepowania o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej, wszczete
i niezakonczone do dnia wejscia w zycie nowych przepisow, ulegajg umorzeniu z mocy prawa
z dniem ich wejscia w zycie. w takim przypadku sgd z urzedu wydaje postanowienie

o stwierdzeniu umorzenia postepowania z mocy prawa.

Oprodcz zasadniczych przepiséw przejsciowych, zwigzanych z likwidacjg instytucji
ubezwtasnowolnienia i zastgpieniem ich asystg prawng albo petnomocnictwem
wspierajgcym, projektowane regulacje zaktadajg wskazanie kierunku rozwigzania réznego
rodzaju postepowan, w ktérych pojawia sie przestanka ubezwtasnowolnienia. Regulacje te
odnoszg sie do postepowan w zakresie wykonywania okreslonego zawodu (np.
postepowania dyscyplinarne) lub sprawowania okreslonej funkcji (np. wybor osoby

na okreslong funkcje/stanowisko). Jest to konsekwencja usuniecia z szeregu przepiséw rangi

ustawowej norm prawnych odnoszgcych sie do ubezwtasnowolnienia.

Zaproponowane w tym zakresie przepisy przejSciowe przewidujg, ze postepowania wszczete
i niezakoriczone prawomocnym rozstrzygnieciem, na podstawie przepisdw zmienianych
ustaw, zwigzane z ubezwtasnowolnieniem, ktore dotyczyty przeszkody uniemozliwiajgcej
wykonywanie okreslonego zawodu lub sprawowania okreslonej funkcji, ulegajg umorzeniu

z dniem wejscia w zycie ustawy w zakresie, w jakim wynikaty z ubezwtasnowolnienia.
Jednoczesnie wskazane wyzej postepowania sg prowadzane dalej w zakresie, w jakim
przeszkody uniemozliwiajgce wykonywanie okreslonego zawodu lub sprawowanie

okreslonej funkcji byty zwigzane z przestankami ubezwtasnowolnienia.

Co istotne, w celu usuniecia potencjalnych watpliwosci ustawodawca rozstrzyga,
Ze postanowienia zapadte w wyniku postepowan wszczetych i zakornczonych prawomocnym

rozstrzygnieciem na podstawie przepiséw zmienianych ustaw, zwigzane
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z ubezwtasnowolnieniem, ktére dotyczyty przeszkody uniemozliwiajgcej wykonywanie

okreslonego zawodu lub sprawowania okres$lonej funkcji, zachowujg moc.

Zmiany dotyczace dostepnosci architektonicznej,
informacyjno-komunikacyjnej, cyfrowej oraz dostepnosci
w obszarach zdrowia, kultury i sportu oraz mobilnosci

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

Dostepnosc architektoniczna

Pojecie , dostepnosé” zostato uregulowanie w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Zostata ona podzielona na trzy obszary, tj.
architektoniczng, cyfrowa oraz informacyjno-komunikacyjng. w art. 6 niniejszej ustawy
okreslono jej minimalne wymagania stuzgce zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami. Dostepnos$¢ architektoniczna obejmuje m.in. zapewnienie wolnych
od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych budynkéw. Ustawodawca
wyrdznit réwniez instalacje urzadzen lub zastosowanie Srodkdw technicznych i rozwigzan,
zapewniajgcych informacje na temat rozktadu pomieszczen budynku w sposéb wizualny

i dotykowy. Kolejnym aspektem dostepnosci architektonicznej jest zapewnienie dostepu

do budynku osobie korzystajgcej z psa asystujgcego oraz zapewnienie mozliwosci ewakuacji

0s0b ze szczegbdlnymi osobami lub ich uratowania w inny sposéb.

Z dostepnoscig architektoniczng wigzga sie dwa pojecia, tj. ,,racjonalne usprawnienie” oraz
»uniwersalne projektowanie”. Oba zostaty wyszczegdlnione i zdefiniowane w art. 2

Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych.

Z powyzszymi pojeciami scisle zwigzane jest zobowigzanie podmiotéw publicznych

do zapewnienia m.in. dostepnosci architektonicznej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.
Podmioty te sg zobligowane do stosowania wymienionych regut oraz uwzgledniania potrzeb
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami w planowanej i prowadzonej dziatalnosci, a takze usuwania

barier i zapobiegania ich powstawaniu.

Podmioty publiczne sg zobowigzane do zapewniania m.in. dostepnosci architektonicznej
przez stosowanie uniwersalnego projektowania i racjonalnych usprawnien (art. 4 ustawy

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami). Ustawa ta w dalszej czesci
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przepisu reguluje kwestie zapewniania dostepnosci w ramach umoéw dotyczacych zamodwien
publicznych i zlecania zadan publicznych, z uwzglednieniem zasady uniwersalnego

projektowania (art. 4 ust. 4).

W ustawie o zapewnianiu dostepnosci przyznano osobom ze szczegdlnymi potrzebami
prawo do wystgpienia z wnioskiem o zapewnienie dostepnosci architektonicznej

(art. 30 u.z.d.o.s.p.). Natomiast mozliwos¢ ta jest niezalezna od regulacji zawartej w art. 6,
zatem podmiot publiczny nie powinien czeka¢ na wptyniecie powyzszego wniosku, lecz
dostepnosc powinna by¢ zapewniona niezaleznie i samodzielnie. We wniosku istnieje
mozliwos¢ wskazania sposobu zapewnienia dostepnosci, tak aby byto to jak najbardziej

dogodne i optymalnie dostosowane do niepetnosprawnosci danej osoby.

W polskim porzadku prawnym jednym z najwazniejszych aktéw prawnych regulujgcych
kwestie standardéw projektowania budynkdw jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Petni on kluczowg role w zapewnianiu dostepnosci architektonicznej, jednak
nie zawiera pojec racjonalnego usprawnienia oraz uniwersalnego projektowania. Prawo
budowlane w art. 5 ust. 1 pkt 4 wskazuje obowigzek zachowania niezbednych warunkéw
do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne (...), w tym osoby starsze. Przy czym ustawa
prawo budowlane definiuje osoby niepetnosprawne zgodnie z art. 1 Konwencji o prawach
0s0Ob niepetnosprawnych. Natomiast art. 5 ust. 1 pkt 4a naktada obowigzek zapewniania
minimalnego udziatu lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepetnosprawnych, w tym
0s6b starszych w ogdlnej liczbie lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym. Zatem
Prawo budowlane zawiera generalng zasade dostosowania obiektdw uzytecznosci publicznej
i wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, wybudowanego po 1 stycznia 1995 r.
Oznacza to, ze w przypadku wybudowania, wyremontowania, przebudowania lub zmiany

sposobu uzytkowania, powinny one by¢ dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W ustawie Prawo budowlane art. 9 dopuszcza sie mozliwos¢ odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych, jednak odstepstwo to nie moze powodowac zagrozenia zycia ludzi
lub bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do obiektéw uzytecznosci publicznej

i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego — ograniczenia dostepnosci dla potrzeb
0s0b ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Powyzsza ustawa w art. 36a ust. 5 pkt 3 zezwala na istotne odstgpienie od zatwierdzonego

projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego
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lub innych warunkéw pozwolenia na budowe w zakresie: warunkow niezbednych
do korzystania z obiektu budowlanego przez osoby niepetnosprawne (...), w tym osoby
starsze. Tym samym ustawodawca rozszerzyt kategorie oséb, ktérych dotyczy niniejszy

akt prawny.

Natomiast w art. 59a ust. 2 pkt f dotyczy kontroli organu nadzoru budowlanego
przeprowadzonego na wezwanie inwestora. Kontrola ta obejmuje m.in. zapewnienie
warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby niepetnosprawne (...),

w tym osoby starsze, w stosunku do obiektu uzytecznosci publicznej i budynku mieszkalnego

wielorodzinnego.

Ustawa Prawo budowlane w art. 93 pkt 1 naktada kare grzywny na tego, kto przy
projektowaniu lub wykonywaniu robét budowlanych w sposdb razacy nie przestrzega
przepiséw dotyczgcych niezbednych warunkéw do korzystania z obiektéw uzytecznosci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,
o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (...), w tym osoby
starsze. Kara grzywny, w kontekscie zapewnienia dostepnosci osobom

z niepetnosprawnosciami dotyczy réwniez tego, kto nie zapewnia minimalnego udziatu lokali
mieszkalnych dostepnych dla oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych (...), w tym osob starszych w ogdlnej liczbie lokali

mieszkalnych w budynku wielorodzinnym.

Kolejnym aspektem, bedgcym jednym z podstawowych elementdéw w zapewnianiu
dostepnosci architektonicznej, jest posiadanie wiedzy na temat uniwersalnego

projektowania przez osoby wykonujace zawdd architekta.

W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie
standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu architekta, uregulowano
kwestie efektow ksztatcenia absolwenta wydziatu architektury w zakresie uniwersalnego
projektowania (A.W4, A.U9, A.W5, A.U15, A.WS5, A.U15).

Waznym elementem majgcym bezposrednio przetozenie nie tylko na komfort zycia osob
z niepetnosprawnosciami, ale réwniez ich elementarne bezpieczenstwo, jest kwestia
ewakuacji z budynkdéw. w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
w art. 4 ust. 1 pkt 4 wskazano, ze wiasciciel budynku, obiektu budowlanego lub terenu,
zapewniajgc ich ochrone przeciwpozarowa, jest obowigzany zapewni¢ osobom

przebywajgcym w budynku, obiekcie budowlanym lub na terenie, bezpieczenstwo

iz Ministerstwo Rodziny
5 i Polityki Spotecznej

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

P B
UNIWERSYTET SGH | bS sty

WARSZAWSKI

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

87



Eﬂ?ggéjzii " Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska RN R

i mozliwos¢ ewakuacji. Obowigzkiem jest réwniez przygotowanie budynku, obiektu
budowlanego lub terenu do prowadzenia akcji ratowniczej (art. 4 ust. 1 pkt 5), zapoznanie
pracownikéw z przepisami przeciwpozarowymi (art. 4 ust. 1 pkt 6) oraz ustalenie sposobdéw
postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia (art. 4 ust. 1 pkt 7). na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 u.o.p wydano rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terendw. w powyzszym akcie

prawnym, w rozdziale 4 okreslono warunki ewakuacji.
Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna

W aktualnym stanie prawnym w Polsce jest kilka ustaw, ktére odnoszg sie do dostepnosci

informacyjno-komunikacyjnej oraz pojec jezyka i komunikacji:

e ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sig,

e ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami,

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji

mobilnych podmiotdéw publicznych.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami ustanawia minimalne wymogi dostepnosci, m.in. informacyjno-komunikacyjnej
(art. 6 pkt 3). Obowigzki w tym zakresie dotyczg podmiotdw publicznych zdefiniowanych

w ustawie (art. 3). Minimalne wymogi, to rozwigzania i urzadzenia, ktére sg obowigzkowo
zapewniane. Nalezg do nich obstuga z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych
komunikowanie sie, zdefiniowanych w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
i innych srodkach komunikowania sie (art. 3 pkt 5). Dalej zostaty wymienione ttumacz
polskiego jezyka migowego online oraz petla indukcyjna lub podobne urzadzenie. Kolejny
wymag to umieszczenie na stronie internetowe] informacji o zakresie dziatalnosci podmiotu
w pliku odczytywalnym maszynowo, w postaci nagrania w polskim jezyku migowym oraz

w tekscie tatwym do czytania (ETR), a takze zapewnienie komunikacji z podmiotem
publicznym w formie wskazanej we wniosku osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Jednym

ze wspomnianych Srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie sg dostepne strony

internetowe.
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W kilku aktach prawnych rangi ustawy znajduje sie odwotanie do takich form komunikacji,
jak alfabet Braille’a oraz jezyk migowy. Natomiast odwotania sie do innych form komunikacji
wskazanych w Konwencji, w szczegdlnosci alternatywnych form komunikacji (AAC) lub tekstu

tatwego do czytania (ETR), jest tylko w pojedynczych aktach prawnych.

Spetnienie wymagan Konwencji wymaga zapewnienia dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej dla 0séb z niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem definicji jezyka

i komunikacji zawartych w art. 2 Konwencji, a mianowicie:

»Komunikacja” obejmuje jezyki, wyswietlanie tekstu, alfabet Braille'a, komunikacje przez
dotyk, duzg czcionke, dostepne multimedia, jak i sposoby, srodki i formy komunikowania sie
na pismie, przy pomocy stuchu, jezyka uproszczonego, lektora oraz formy rozszerzone

(augmentatywne) i alternatywne, w tym dostepnga technologie informacyjno-komunikacyjna.
»Jezyk” obejmuje jezyk méwiony i jezyk migowy oraz inne formy przekazu niewerbalnego.

Nie ma jednej definicji komunikacji i jednej definicji jezyka dla catego systemu prawa, ktéra
bytaby zgodna z definicjami jezyka i komunikacji zawartymi w Konwencji. Nalezy zauwazyc,
ze art. 4 ust. 1 ustawy o jezyku migowym innych srodkach komunikowania sie wyraza prawo
osoby uprawnionej w rozumieniu ustawy do swobodnego korzystania z wybranej przez
siebie formy komunikowania sie. Ustawa ta wyraznie przewiduje trzy formy komunikacji:
PJM (polski jezyk migowy), SIM (system jezykowo-migowy) oraz SKOGN (sposoby
komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych) oraz méwi o innych formach komunikowania
sie, nie definiujac ich jednak. Zasade prawa wyboru formy komunikowania sie uznac¢ nalezy
za stuszng i zgodng z Konwencjg. Nadto, ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami z catg pewnoscig powinna odwotywac sie do tych pojec

zdefiniowanych na gruncie ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie.

W aktualnym prawodawstwie brakuje przede wszystkim ujecia komunikacji i jezyka w sposdb
kompleksowy, uwzgledniajgcy komunikacje wspomagajgcqy i alternatywng (AAC) oraz

komunikacje w tekscie tatwym do czytania (ETR).

W art. 31 pkt 1 Konwencji zawarte jest zobowigzanie natozone na Panstwa Strony

do zbierania informacji, w tym danych statystycznych i wynikdéw badan, ktére umozliwig im
ksztattowanie i realizowanie polityki stuzgcej wykonywaniu Konwencji. w dalszej czesci
przepisu natozono obowigzek na Panstwa Strony przyjecia odpowiedzialnosci

za rozpowszechnianie danych statystycznych oraz zapewnienia ich dostepnosci dla oséb

niepetnosprawnych oraz innych oséb (art. 31 pkt 3). Obecnie w Polsce nie ma zadnych
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opracowan statystycznych moéwigcych o osobach o ztozonych potrzebach w komunikowaniu

sie, w tym osobach korzystajgcych z AAC oraz ETR.
Dostepnosc¢ cyfrowa

Wymogi dostepnosci cyfrowej stron internetowych reguluje ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 .
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
(dalej réowniez jako ,ustawa o dostepnosci cyfrowej”). do stosowania ustawy o dostepnosci
cyfrowej nie sg zobowigzani publiczni dostawcy ustug medialnych (art. 3 ust. 1). Uprawnienia
do egzekwowania postanowien ustawy o zapewnianiu dostepnosci wyrazajg sie w prawie

do ztozenia wniosku o zapewnienie dostepnosci do podmiotu publicznego, a po wyczerpaniu
tej procedury, skargi do Prezesa Zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (art. 32 ust. 1). w jej wyniku Prezes PFRON moze wyda¢ decyzje
nakazujacg zapewnienie dostepnosci. nie moze ona jednak dotyczyé dostepnosci cyfrowej,
poniewaz obszar ten zostat odrebnie uregulowany (art. 6 pkt 2 ustawy o zapewnianiu

dostepnosci).

Podmioty publiczne s3 takze zobowigzane, aby w umowach o realizacje zadan w ramach
zamowien publicznych i zlecania zadan publicznych zagwarantowac dostepno$é dla oséb

ze szczegblnymi potrzebami (art. 4 ust. 3).

Jesli chodzi o art. 6 pkt 3 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, ktéry wskazuje na obowigzek zapewnienia przez podmiot publiczny komunikacji
z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie lub ttumacza jezyka migowego
online, to wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze zapewnienie dostepu

do ttumacza jezyka migowego online nie jest obowigzkowe. Interpretacja wyzej wskazanego
przepisu wynika z okreslenia zawartego w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom

ze szczegblnymi potrzebami, wskazujgcego na obowigzek zapewnienia przez podmiot
publiczny mozliwos$ci komunikowania sie przy wykorzystaniu szerokiego katalogu $rodkdw
przeznaczonych do tego celu. Zapewnienie dostepu do ttumacza jezyka migowego online

to jedna z takich mozliwosci. Ma ona jednak charakter fakultatywny. w tym miejscu nalezy
rowniez wspomnie¢, ze deklaracja dostepnosci, obowigzkowo zamieszczana na kazde;j
stronie internetowej podmiotu publicznego, informuje o tym, czy zapewnia on dostep

do takiego wtasnie ttumacza online (art. 10 ust. 4 pkt 7 ustawy o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotdw publicznych). w ten sposéb zagwarantowana

jest informacja, czy dany podmiot umozliwia komunikacje w tej formie.
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Ustawa o zapewnianiu dostepnosci wprowadza dobrowolng certyfikacje dla przedsiebiorcow
i organizacji pozarzagdowych (art. 15). Uzyskanie certyfikatu dostepnosci, ktéry przyznawany
jest na 4 lata, wigze sie z obnizeniem obowigzkowych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych o 5 procent. Wspomniana ustawa wskazuje tez,

Ze przedsiebiorcy i organizacje pozarzagdowe dgzg w prowadzonej dziatalnosci

do zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (art. 5 ust. 1).

Przepisy przewidujg ponadto udogodnienia w postaci audiodeskrypcji, napiséw

rozszerzonych na zywo oraz ttumaczenia na jezyk migowy w programach telewizyjnych.

Od 2024 r. ma zostac osiggniety udziat o wielkosci 50% audycji z udogodnieniami. Jesli chodzi
o przekazywanie, w dostepnej formie, informacji o zagrozeniu, stanach nadzwyczajnych itp.,
to od 1 listopada 2021 r. obowigzuje nowy art. 18a ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji.
Stanowi on, ze ,Nadawcy programow telewizyjnych sg obowigzani do zapewnienia, aby
informacje o charakterze nadzwyczajnym, w tym publiczne komunikaty i ogtoszenia

w sytuacji kleski zywiotowej, byty rozpowszechniane wraz z udogodnieniami dla oséb

z niepetnosprawnosciami, chyba ze ich rozpowszechnienie wraz z tymi udogodnieniami

byto niemozliwe”.

Do zapewniania dostepnosci nie sg natomiast zobowigzani wydawcy elektronicznych

dziennikdéw, czasopism i portali informacyjnych.

Dostepnosé¢ informacyjno-komunikacyjna, w tym dostepnos¢ tzw. urzadzen koricowych
(aparat telefoniczny), w odniesieniu do przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi telefoniczne
zostata uregulowana odrebnie. S3 oni zobowigzani do zapewnienia komunikacji ,na zywo”

z osobami niestyszgcymi, niewidomymi i z dysfunkcjg wzroku, a takze udostepniania
okreslonych dokumentéw w formie wskazanej przez osobe z niepetnosprawnosciami (alfabet

Braille’a, tekst odczytywalny maszynowo).

Jesli chodzi o podmioty Swiadczgce powszechne ustugi na rzecz spoteczenstwa,

to w przypadku bankéw obecnie dostepnosc jest dobrg praktyka (poza obowigzkiem
udzielania okreslonych informacji w dostepnych formach wynikajgcym z art. 109 ust. 3 i 4
oraz z art. 111 ust. 3 Prawa bankowego). Zwigzek Bankéw Polskich opracowat i opublikowat

»,Dobre praktyki obstugi oséb z niepetnosprawnosciami przez banki”.

W przypadku podmiotdw leczniczych, publiczne sg obecnie zobowigzane do zapewniania
dostepnosci na podstawie ustawy o zapewnianiu dostepnosci oraz ustawy o dostepnosci

cyfrowej, a niepubliczne jedynie do zapewniania okreslonych informacji dla pacjentéw
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w formie dostepnej (art. 9 i 12 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta

i Rzeczniku Praw Pacjenta).
Dostepnos¢ w obszarze zdrowia

W obszarze dostepnosci podmiotdéw leczniczych, w tym gabinetéw i przychodni prywatnych
oraz dostepnosci ustug leczniczych i medycznych, publiczne podmioty lecznicze zostaty
objete przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom

ze szczegdlnymi potrzebami. Ustawa ta okresla srodki stuzgce zapewnieniu dostepnosci
architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej. w ramach obowigzkéw wynikajgcych

z powyzszej ustawy tylko publiczny podmiot leczniczy ma obowigzek zapewnienia
dostepnosci architektonicznej w zakresie przewidzianym w ustawie oraz zapewnia obstuge
z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie lub przez wykorzystanie

zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje.

Obecnie obowigzek informowania o posiadanych udogodnieniach dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami spoczywa jedynie na podmiotach wykonujacych dziatalnos¢
leczniczg realizujgcych umowe na realizacje Swiadczen finansowanych ze srodkéw
publicznych. Wymadg ten zostat okreslony w rozporzgdzeniu w sprawie ogdlnych warunkéw
umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. nie ma obowigzku informowania

pacjentéw o sposobach komunikowania, jakie mogg im by¢ zapewnione przez dany podmiot.

Dostepnosé cyfrowa regulowana jest z kolei ustawg o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, do ktérej ustawa o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami odsyta. Ustawa naktada obowigzek
zapewnienia dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych dla oséb
niepetnosprawnosciami (art. 2 pkt 1), ale i w tym przypadku nalezy podkreslié¢, ze podmiotem
zobowigzanym bedg publiczne podmioty lecznicze. Obowigzek zapewnienia dostepnych
stron internetowych nie dotyczy wiec wszystkich podmiotéw wykonujgcych dziatalno$é
medyczng, co moze ograniczac pacjentom z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ zapoznania
sie z ofertg diagnostyki i leczenia czy zasad zapiséw i udzielania swiadczen. Podobnie jest

w przypadku ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie. nie wynikajg

z niej obowigzki zapewnienia ustug ttumaczeniowych przez wszystkie podmioty lecznicze,

a tylko te o charakterze publicznym.
Przepis art. 22 ustawy o dziatalno$ci leczniczej wskazuje, ze pomieszczenia i urzgdzenia

podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg odpowiadajg wymaganiom odpowiednim
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do rodzaju wykonywanej dziatalno$ci leczniczej oraz zakresu udzielanych swiadczen
zdrowotnych. Szczegétowe regulacje w tej materii zawarte sg w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia

i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg. w zatgczniku nr 1

do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. W sprawie szczegdétowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzagdzenia podmiotu wykonujgcego
dziatalno$é leczniczg znalazty sie szczegdétowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia i urzadzenia szpitala, uwzgledniajgce kwestie niepetnosprawnosci

(w odréznieniu od wczesniej obowigzujgcego w tej dziedzinie rozporzadzenia). Wskazano
m.in., ze w sktad izby przyje¢ wchodzi co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-sanitarne
wyposazone dodatkowo w natrysk i wézek-wanne, przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na wozkach (punkt 1.2.3.). w sktad zespotu
pomieszczen pielegnacyjnych wchodzg pomieszczenia higieniczno-sanitarne wyposazone
dodatkowo w natrysk, w tym co najmniej jedno przystosowane dla oséb niepetnosprawnych,
w szczegolnosci poruszajacych sie na wézkach (punkt 11.4.). Pomieszczeniami dostepnymi

dla dawcdéw sg m.in. pomieszczenia higieniczno-sanitarne dostepne dla oséb
niepetnosprawnych, w tym poruszajgcych sie na wdozkach (punkt 111.2.). w zataczniku nr 6

w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzadzenia
zaktadu rehabilitacji leczniczej bedgcego zaktadem leczniczym wskazano, ze pomieszczenia
przeznaczone do rehabilitacji leczniczej lokalizuje sie w sposéb zapewniajgcy dostep osobom

niepetnosprawnym, w tym poruszajgcym sie na wozkach inwalidzkich.

Obecnie przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta nie rozwigzuja

w sposob dostateczny problemdéw osdb z niepetnosprawnosciami, a takze oséb, ktére
doswiadczajg przejsciowych problemdéw w komunikacji. w ustawie przewidziano, ze pacjent
bedacy osobg ze szczegdlnymi potrzebami ma prawo do otrzymania informacji w zrozumiaty
dla niego sposdb, w szczegdlnosci z wykorzystaniem srodkdéw wspierajgcych komunikowanie
sie, o ktdrych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym

i innych srodkach komunikowania sie. Taki obowigzek nie cigzy jednak na podmiocie
udzielajgcym swiadczen, jezeli osobg wymagajgca zastosowania srodkow wspierajgcych
komunikowanie sie jest przedstawiciel ustawowy lub osoba upowazniona do dostepu

do informacji o stanie zdrowia i udzielonych swiadczeniach.
Obowigzujgce przepisy dotyczgce praw pacjenta nie przewidujg sytuacji, w ktérej

dysponujgcy dostatecznym rozeznaniem pacjent nie moze sie podpisac z powodu
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niepetnosprawnosci, mimo ze do wykonania zabiegdw operacyjnych i badan stwarzajgcych
podwyzszone ryzyko dla pacjenta wymagane jest wyrazenie zgody w formie pisemnej.

Ta luka w prawie stanowi znaczacy problem dla pacjentéw z niepetnosprawnosciami,

ale i dla podmiotéw wykonujgcych $wiadczenia wymagajace pisemnej zgody pacjenta. Zgoda
pacjenta moze by¢ co prawda wyrazona za posrednictwem systemdw informatycznych,

ale nadal nie jest to rozwigzanie dostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscig
wzroku czy oséb z chorobami neurologicznymi, ktére nie sg w stanie ani sie podpisaé,

ani obstuzy¢ narzedzi informatycznych.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przewiduje zapewnienie pacjentowi
podczas hospitalizacji prawa do kontaktu osobistego, listownego i telefonicznego z osobami
bliskimi. Taka konstrukcja przepisu nie wskazuje na inne formy komunikacji, chociaz pacjenci
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci moga mie¢ utrudnione korzystanie z tych form
komunikacji. Jezeli pacjent postuguje sie tylko polskim jezykiem migowym, jedyng formg
kontaktu, jaka jest mu zobligowany zapewni¢ $wiadczeniodawca, jest kontakt osobisty,

co w wielu przypadkach moze nie byé mozliwe.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w art. 11 przyznaje pacjentom prawo
do informacji o prawach pacjenta okreslonych w tej ustawie oraz w przepisach odrebnych.
Podmiot udzielajgcy swiadczen zdrowotnych ma udostepnic te informacje w formie
pisemnej, poprzez umieszczenie jej w swoim lokalu, w miejscu ogdlnodostepnym.

w przypadku pacjenta niemoggacego sie poruszaé, informacje udostepnia sie w sposéb
umozliwiajgcy zapoznanie sie z nig w pomieszczeniu, w ktérym pacjent przebywa. na tej
samej zasadzie pacjent ma prawo do informacji o rodzaju i zakresie $wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez podmiot udzielajgcy Swiadczen zdrowotnych, w tym o profilaktycznych
programach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, realizowanych przez ten
podmiot (art. 12). Pisemna forma informacji moze nie by¢ dostepna dla czesci oséb

z niepetnosprawnosciami, szczegdélnie dla oséb niewidomych i stabowidzacych.

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagan dotyczgcych oznakowania opakowan
produktu leczniczego i tresci ulotki z dnia 20 lutego 2009 r. w § 2 wskazuje,

ze na opakowaniu zewnetrznym, a jezeli produkt ten nie ma opakowania zewnetrznego —
na opakowaniu bezposrednim umieszcza sie nastepujgce informacje w systemie Braille’a:
nazwe produktu leczniczego, moc produktu leczniczego, jezeli produkt jest dostepny w kilku
mocach oraz postac¢ farmaceutyczng, jezeli produkt jest dostepny w kilku postaciach. w ten

sposdb podstawowe informacje umozliwiajgce identyfikacje produktu sg stosunkowo tatwo
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dostepne takze dla 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku. Niemniej zakres wiadomo$ci
zawartych w tej formie zostat ograniczony do niezbednego minimum. nie zadbano tez
o wiekszg dostepnos¢ ulotek lekdw, chociazby przez zapewnienie informacji w tekscie

tatwym do czytania (ETR).

Zgodnie z art. 20a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, osoby z niepetnosprawnosciami wraz z psem asystujagcym majg prawo
wstepu do obiektédw uzytecznosci publicznej, w tym do budynkdéw i ich otoczenia
przeznaczonych m.in. na potrzeby opieki zdrowotne;j. Jest to przykfad racjonalnego
usprawnienia w ustawodawstwie polskim, ktdry jednak nie zawsze jest respektowany.
Pomimo istnienia wskazanej regulacji, wciaz zdarzajg sie przypadki odmowy wstepu osobom

z niepetnosprawnosciami korzystajgcym z pomocy psa asystujgcego.

Konwencyjne prawo oséb z niepetnosprawnosciami do ochrony zdrowia ma silne powigzanie
z art. 9 Konwencji, gwarantujgcym prawo do dostepnosci. w przepisie tym jako szczegdlng
kategorie miejsc publicznych, ktérych dostepnosé powinna by¢ zagwarantowana,

wymieniono witasnie instytucje zapewniajace opieke medyczna.

Kolejng kwestig, ktdra powoduje, ze opieka zdrowotna jest w mniejszym stopniu dostepna
dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami jest brak zapewnieniu dostepu oraz transportu

do pomieszczen, w ktérych swiadczone sg ustugi medyczne. Nadto, wszystkie informacje

i komunikacja dotyczgce swiadczenia opieki zdrowotnej powinny by¢ dostepne w jezyku
migowym, alfabecie Braille’a, dostepnych formatach elektronicznych, tekscie fatwym

do czytania (ETR), komunikacji wspomagajgcej i alternatywnej (AAC) oraz wszelkich innych
dostepnych srodkach, sposobach i formach komunikowania sie. Szczegélnie wazne jest,
aby wzigé pod uwage ptciowy wymiar dostepnosci w ramach swiadczen opieki zdrowotnej,

w tym dostepnosci Swiadczen ginekologiczno-potozniczych.

Zgodnie z Konwencjg Polska zobowigzata sie do podejmowania odpowiednich $rodkéw

w celu zapewnienia, ze podmioty prywatne oferujgce ogdlnie dostepne ustugi lub ustugi
powszechnie zapewniane, bedg braty pod uwage wszystkie aspekty dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami. A zatem zobowigzanie ustawowe w zakresie zapewniania
dostepnosci skierowane tylko do publicznych podmiotdéw leczniczych to w $wietle wymagan

Konwencji za mato i obowigzek ten powinien zostac rozszerzony na podmioty prywatne.

Tym samym ustugi zdrowotne powinny by¢ dostepne dla wszystkich oséb

z niepetnosprawnos$ciami, zwfaszcza na obszarach wiejskich.
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Dostosowanie podmiotdw leczniczych ogranicza sie do zbudowania podjazdu, windy oraz
odpowiedniej toalety o parametrach wymaganych przepisami prawa, a istniejg nadal bariery
dla 0séb z innymi niepetnosprawnosciami w postaci wind bez informacji gtosowej.
Dyskryminujacg praktyka jest dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
tylnych lub bocznych wejs¢ do budynku, w ktérym znajduje sie podmiot leczniczy. Nastepng
przeszkoda w réznym dostepie do ustug medycznych sg bariery komunikacyjne, ujawniajgce
sie na wszystkich etapach wizyty w podmiotach leczniczych. Brakuje przyktadowo przy
podawaniu zalecen lekarskich kanatéw komunikacyjnych dostosowanych do potrzeb oséb

z niepetnosprawnoscig wzroku, stuchu, intelektualng, postugujacych sie alternatywnymi

metodami komunikacji.

Prawo do zdrowia obejmuje tez informacje o wptywie poszczegdlnych substancji na stan
zdrowia. Ogdélnym obowigzkiem wtadzy publicznej, zgodnie z art. 4 Konwengji, jest
zapewnienie dostepnosci i korzystania z towardw uniwersalnie zaprojektowanych oraz
popieranie zasady uniwersalnego projektowania przy tworzeniu norm i wytycznych.
Wszelkiego rodzaju oznakowania i komunikaty powinny by¢ zatem tak opracowane, by byty
uzyteczne dla wszystkich (w tym takze oséb z niepetnosprawnosciami) bez potrzeby

dodatkowej adaptacji lub tworzenia dodatkowych, specjalistycznych rozwigzan.

W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
wymagan dotyczacych oznakowania opakowan produktu leczniczego i tresci ulotki z dnia 20
lutego 2009 r. ma charakter dyskryminujacy przez niezapewnienie petnej dostepnos¢ ulotek
lekéw. Kazdy ma prawo do informacji o wptywie poszczegdlnych substancji na stan zdrowia.
Wtasciwym rozwigzaniem bytoby przyjecie przepiséw naktadajgcych obowigzek umieszczania

na takich produktach oznakowan w alfabecie Braille’a oraz w innych dostepnych formatach.
Dostepnos¢ w obszarach sportu i kultury

W polskim systemie prawnym znajduje sie szereg przepiséw, ktorych celem jest zapewnienie
osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci mozliwosci udziatu w zyciu kulturalnym,
rekreacji, wypoczynku i sporcie na zasadzie rdwnosci z innymi osobami. do osdb

z niepetnosprawnos$ciami odnoszg sie stosowne postanowienia ustawy z dnia

4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.

o radiofonii i telewizji i ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Dostepnosé w obszarze sportu, uregulowana m.in. w ustawie o sporcie, zapewnia mozliwos$é

uczestnictwa we wspoétzawodnictwie sportowym na tych samych warunkach i w ramach
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tego samego systemu sportowcom z niepetnosprawnosciami i petnosprawnym. Co wiecej,
zadania w zakresie sportu powszechnego i sportu wyczynowego oséb

z niepetnosprawnosciami, w tym szkolenia sportowego zawodnikéw

z niepetnosprawnosciami, sg realizowane przez polskie zwigzki sportowe oraz
stowarzyszenia kultury fizycznej, ktore zajmujg sie dziatalnos$cig w zakresie sportu oséb

z niepetnosprawnoscia.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o sporcie, w celu organizowania i prowadzenia
wspotzawodnictwa w danym sporcie moze by¢ utworzony polski zwigzek sportowy. Polski
zwigzek sportowy ma wytgczne prawo do m.in.: powotania kadry narodowej oraz
przygotowania jej do igrzysk olimpijskich, igrzysk paralimpijskich, igrzysk gtuchych,

mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy.

Zgodnie z art. 11 ust. 6 ustawy o sporcie minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej moze
wyrazi¢ zgode na utworzenie polskiego zwigzku sportowego w przypadku, gdy wniosek

nie zawiera zaswiadczenia o przynaleznosci do miedzynarodowe] federacji sportowej
dziatajgcej w sporcie olimpijskim lub paralimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski albo ujetej w wykazie, o ktérym mowa w ust. 2a. Polski zwigzek sportowy
dziatajgcy w sporcie oséb niepetnosprawnych, ktdry uzyskat zgode, o ktérej mowa

w art. 11 ust. 6, nie jest obowigzany naleze¢ do wtasciwej miedzynarodowej federacji
sportowej dziatajgcej w sporcie olimpijskim lub paralimpijskim lub innej uznanej przez

Miedzynarodowy Komitet Olimpijski albo ujetej w wykazie, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 2a.

Dostepnosé jest takze realizowana poprzez obnizanie optat zwigzanych z dostepem

do kultury. Nalezy podkresli¢, ze przepisy takie nie znajdujg zastosowania do prywatnych
instytucji kultury — tam ewentualne ulgi mogg byé wprowadzane decyzjg zarzadcy, ktéry
jednak w tej materii nie jest zwigzany zadnym prawnym obowigzkiem. Przepis

art. 10 ust. 3a pkt 7 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach okresla, ze ulga w optacie
za wstep do muzedw panstwowych przystuguje m.in. rencistom, rencistom socjalnym,
osobom niepetnosprawnym wraz z opiekunami, bedgcym obywatelami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym.

Rozdziat 9 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach reguluje obstuge specjalnych grup

uzytkownikdéw. w art. 25 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach powotano
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Centralng Biblioteke Niewidomych, ktéra ma zapewnia¢ obstuge biblioteczng osob

niewidomych oraz koordynuje dziatalno$¢ pokrewnych bibliotek i instytucji.

Kolejne istotne regulacje w zakresie dostepu do dorobku kulturalnego stanowig przepisy
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Obecnie obowigzujgce przepisy
nakfadajg obowigzek na nadawcdéw programow telewizyjnych nadawania letnich i zimowych
igrzysk olimpijskich. Tym samym w zakresie przedmiotowej ustawy waznym jest
wzmocnienie dziatan na rzecz promocji sportu 0oséb z niepetnosprawnos$ciami, m.in. igrzysk

paralimpijskich.

Przepisy prawa polskiego, majgce na celu zagwarantowanie dostepu oséb

z niepetnosprawnos$ciami do rekreacji i wypoczynku, dotyczg przede wszystkim kwestii
zwigzanych z dostepnoscia. Zgodnie z § 40 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie, w zespole budynkéw wielorodzinnych objetych jednym
pozwoleniem na budowe nalezy, stosownie do potrzeb uzytkowych, przewidzie¢ place
zabaw dla dzieci i miejsca rekreacyjne dostepne dla oséb niepetnosprawnych, przy czym
co najmniej 30% tej powierzchni powinno znajdowac sie na terenie biologicznie czynnym,

chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie reguluje takze wymogi

dla budynkéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego, a wiec réwniez hoteli.

Art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody przewiduje, ze od oséb
z niepetnosprawnoscig pobiera sie optate za wstep do parku narodowego lub na niektére
jego obszary w wysokosci 50% stawki optaty ustalonej przez dyrektora parku narodowego.
Jednoczesnie akt ten przewiduje wyjatek od zakazu wprowadzania w parkach narodowych
oraz w rezerwatach przyrody psow na obszary objete ochrong $cistg i czynng, z wyjgtkiem
miejsc wyznaczonych w planie ochrony, pséw asystujgcych w rozumieniu art. 2 pkt 11
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych.

Art. 44 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikéw turystycznych naktada na obiekty hotelarskie obowigzek
umieszczania w widocznym miejscu oraz na zewnatrz obiektu hotelarskiego informacji

o przystosowaniu obiektu do obstugi osdb niepetnosprawnych.
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Kolejng kwestig dotyczgca dostepnosci jest niedostosowanie imprez kulturalnych

i sportowych, w tym takze w zakresie informacji, komunikacji, obiektéw i ustug dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Niekiedy w instytucjach kultury, obiektach sportowych lub
turystycznych stosowana jest praktyka wydzielania miejsc, a nawet catych sektordw,
przeznaczonych tylko dla oséb z niepetnosprawnosciami. Takie rozwigzania nalezatoby

ograniczy¢ jedynie do niezbednych przypadkéw, poniewaz prowadzg one do segregacji.
Dostepnos¢ w obszarze mobilnosci

Istniejgce obecnie przepisy dotyczgce transportu zbiorowego nie zawsze gwarantujg osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ skorzystania z tego typu ustug. Tymczasem eksperci
podkreslaja, ze wykluczenie komunikacyjne ma bezposrednie przetozenie na aktywnosé
zawodowa i spoteczng, a w konsekwencji zwieksza zagrozenie ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym. Dr Justyna Orchowska wprost pisze, ze , ograniczenia w transporcie zbiorowym
i ,ciecia” potagczen wptywajg na decyzje mieszkancow, ich szanse zyciowe i uczestnictwo

w aktywnosciach. Przedstawione wnioski pokrywajg sie z obserwacjami Susan Kenyon,
Glenna Lyonsa i Jackie Rafferty (2002), ktérzy dowodzili, ze zawodnos¢ transportu
publicznego moze wzmacnia¢ inne wymiary wykluczenia spotecznego” (,, W ogdle autobusu
nie wida¢”. Zycie na obszarach wykluczenia transportowego, Studia Regionalne i Lokalne,
Nr 2(88)/2022).

W ostatnim czasie regulacje krajowe i unijne, a takze np. Program ,, Dostepnosc¢ Plus”
poprawity sytuacje komunikacyjng oséb z niepetnosprawnosciami, wcigz jednak jest wiele
obszaréw, w ktérych ustawodawca powinien w gtebszym stopniu narzuci¢ pewne nowe
rozwigzania, ktére wypetnig luki. Zwiekszenie mobilnosci oséb z niepetnosprawnos$ciami jest

kluczowe do zapewnienia réwnego dostepu i rGwnych szans.

b)proponowane regulacje i ich skutki

Dostepnos¢ architektoniczna

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

W zwigzku z proponowang trescig ustawy o wyréwnywaniu szans oséb

z niepetnosprawnos$ciami zachodzi koniecznos$¢ znowelizowania przepiséow ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 1994 nr 89, poz. 414). Wprowadzone zmiany
majg by¢ gwarantem witgczenia zasad uniwersalnego projektowania do wymogoéw

regulujgcych przebieg procesu budowlanego. Uwzglednienie powyzszego pojecia

¢z Ministerstwo Rodziny
) i Polityki Spotecznej

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELENOSPRAWNOSCIAMI

P B
UNIWERSYTET SGH | bS sty

WARSZAWSKI

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

99



Egpgggjzseld " Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska el

w przedmiotowej ustawie pozwoli na projektowanie, remont czy przebudowe budynku,
umozliwiajgce uzytkowanie budynkéw w sposéb dostosowany dla kazdej grupy
uzytkownikow w jak najwiekszym zakresie, bez potrzeby wprowadzania adaptacji lub

specjalistycznych rozwigzan.

Powyzszy cel ma zostac urzeczywistniony poprzez zamieszczenie definicji uniwersalnego
projektowania w stowniczku pojeé ustawy (w art. 3 po pkt 23 dodanie pkt 24). Definicja ta
zostanie uregulowana w formie odwotania sie do definicji uniwersalnego projektowania,
zawartej w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r., poz. 2240). Kolejna zmiana dotyczy
rozszerzenia art. 5 ust. 1 o pojecie uniwersalnego projektowania. Tym samym wymagania
dotyczace procesu prawidtowo realizowanej budowy zostang rozszerzone o intuicyjne

projektowanie i budowanie budynkéw uwzgledniajgce kazda grupe uzytkownikdéw.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane wprowadzajg
obowigzek uregulowania w rozporzgdzeniu wytycznych dotyczgcych dostepnosci budynkéw
oraz zwigzanych z nimi urzadzen dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami oraz dla obiektéw
budowlanych przeznaczonych do publicznego uzytku. Obowigzek ten pozwoli

na ugruntowanie i ujednolicenie w porzagdku prawnym szczegétowych wymagan

architektonicznych, stuzagcych osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Kolejna zmiana dotyczy uzupetnienia definicji samodzielnej funkcji technicznej

w budownictwie o kwestie uniwersalnego projektowania (w art. 12 ust. 1). Rozszerzeniu
miatyby ulec obowigzki projektanta (w art. 20 ust. 1 pkt 1) o opracowanie projektu
budowlanego, zgodnie z uniwersalnym projektowaniem. Zmianie ulegtaby rowniez tres¢
przepisu dotyczgcego zakresu i tresci projektu budowlanego (w art. 34 ust. 2), w ktérym

uwzglednione zostatoby uniwersalne projektowanie.

Proponowana zmiana w przepisie (w art. 62 ust. 1 pkt 1 po lit ¢ dodanie pkt d), regulujgcym
kwestie kontroli przez witasciciela lub zarzadce, co najmniej raz w roku, polegajacej

na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budynkdw, ktére stuzg zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami, jest istotna z uwagi na zapewnienie
dostepnosci takich elementéw budynku, jak m.in. platforma przyschodowa. Obecnie, mimo
istnienia danej infrastruktury, jest ona faktycznie niedostepna dla oséb

z niepetnosprawnosciami. Dlatego tez regularne kontrole dostepnosci pozwolg

na zapewnienie dostepu do danych obiektéw.
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Inng proponowang zmiang jest wprowadzenie obowigzku usuniecia niedostosowanych

dla 0séb z niepetnosprawnosciami elementéw infrastruktury. Rozszerzenie tego obowigzku
nastgpitoby poprzez dodanie do art. 66 po pkt 4 pkt 5. Tym samym organ nadzoru
budowlanego miatby mozliwo$é nakazania, w drodze decyzji, usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, okreslajgc termin wykonania tego obowigzku. Przedmiotowa decyzja

miataby nastgpi¢ w razie nastgpienia nieprawidtowosci w trakcie procesu kontrolnego.

Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz

Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym

Niezbedna jest réwniez zmiana w ustawie o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. 2021 poz.
1177). Ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia ochrony intereséw oséb ze szczegdlnymi
potrzebami w przypadku zakupu przez nie nowego lokalu mieszkalnego, wtasciwym jest
uwzglednienie mozliwosci dostosowania tego lokalu do ich potrzeb bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw przez nabywce. Ochrone taka zapewni rozszerzenie zapiséw umowy
deweloperskiej, ktéra powinna przewidywac informacje nt. mozliwosci przystosowania
nieruchomosci do potrzeb nabywcy ze szczegdlnymi potrzebami, bez ponoszenia przez niego
dodatkowych kosztéw, zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny

odpowiadad budynki i ich usytuowanie.
Dostepnosc¢ informacyjno-komunikacyjna

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi

potrzebami

W zwigzku z powstaniem ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami
zachodzi koniecznos¢ znowelizowania przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 .

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz 1062).
Wprowadzone zmiany majg rozszerza¢ obowigzek zapewnienia dostepnosci na podmioty
inne niz publiczne, a takze rozszerzaé katalog minimalnych wymagan, stuzgcych zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami, w zakresie dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej. Pozwoli to na zapewnienie dostepnosci w sposéb kompleksowy,
obejmujacy niemal kazdg sfere zycia, tak aby osoba ze szczegdlnymi potrzebami miata

mozliwos¢ samodzielnego zatatwienia wtasnej sprawy.
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Projektowane przepisy w zakresie wykorzystywanym do $wiadczenia ustug, udzielania
Swiadczen lub realizacji zadan na rzecz oséb fizycznych (dodanie art. 3a) rozszerzajg
obowigzek zapewnienia dostepnosci na podmioty inne niz publiczne. Powyzszy obowigzek,
obok podmiotédw wymienionych w art. 3, bytby natozony na podmioty lecznicze, banki,
powszechne towarzystwa emerytalne i pracownicze towarzystwa emerytalne, podmioty
Swiadczace ustugi pocztowe, przewoznikéw, organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego, przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, podmioty $wiadczace ustugi
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng, paliwa gazowe, zarzadcéw nieruchomosci

i spotdzielnie mieszkaniowe.

Kolejng proponowang zmiang jest rozszerzenie minimalnych wymagan w zakresie
dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej (w art. 6 w pkt 3 po lit. d dodanie lit. e-g)

o obstuge przez pracownikow w zakresie $wiadczenia ustug osobom o ztozonych potrzebach
w komunikowaniu sie z wykorzystaniem komunikacji wspomagajacej i alternatywnej. Zmiana
wskazuje réwniez na koniecznos¢ zapewnienia dokumentéw urzedowych oraz wzoréw
umoéw lub wzordéw innych dokumentdw dotyczgcych zobowigzan cywilnoprawnych w tekscie
tatwym do czytania (ETR). Propozycja powyzszej nowelizacji przepisu zmniejszytaby
prawdopodobierstwo dyskryminacji osdb ze szczegbélnymi potrzebami w trakcie obstugi

przedmiotowej grupy oséb przez pracownikdéw danego podmiotu zobowigzanego.

Nastepnym rozszerzeniem jest wymag instalacji urzadzen lub zastosowanie srodkéw
technicznych, ktére umozliwiajg zapisanie sie lub rejestracje w celu skorzystania z ustugi,
Swiadczenia lub zatatwienia sprawy, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Zmiany te
pozwolg na rdwny udziat w zyciu spotecznym osdéb ze szczegdlnymi potrzebami,

a w szczegolnosci 0séb o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie. Proponowane

przepisy biorg pod uwage trudnosci i wyzwania, z jakimi mogg mierzy¢ sie te osoby.

Kolejna zmiana przepisu dotyczy dodania art. 6a, ktéry naktada na ministra wfasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, po zasiegnieciu opinii ministra do spraw zabezpieczenia
spotecznego, obowigzek okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegétowych wymogoéw
w zakresie dostepnosci, jakie muszg spetnia¢ podmioty publiczne. Zmiana ta pozwoli

na ujednolicenie, a przede wszystkim uregulowanie w systemie prawa szczegétowych

obowigzkéw podmiotéw publicznych.

Proponuje sie rowniez zmiane w art. 9 poprzez dodanie po pkt 3 pkt 3a, rozszerzajgcego

zakres koordynacji zapewniajgcej dostepnosc. do przedmiotowego przepisu dodaje sie
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realizacje programoéw edukacyjnych na rzecz poszerzania wiedzy i budowania Swiadomosci

z zakresu dostepnosci architektonicznej oraz informacyjno-komunikacyjne;.
Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania sie majg na celu wtgczenie w zakres stosowania ustawy osob

o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie, w tym oséb postugujgcych sie metodami
komunikacji wspomagajacej i alternatywnej (AAC) oraz tekstem tatwym do czytania (ETR).
Zmiany legislacyjne w przedmiotowej ustawie majg na celu zminimalizowanie dyskryminacji
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami w kontaktach z podmiotami zobowigzanymi, tak aby
zrealizowanie danej sprawy byto w jak najwiekszym stopniu mozliwe przez osobe, ktérej ona

dotyczy.

Propozycjg w przedmiotowej ustawie jest rozszerzenie kregu podmiotdw zobowigzanych

do kontaktéw z osobami uprawnionymi (art. 1 pkt 2). Oprdcz organéw administracji
publicznej proponuje sie rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o jednostki systemu,
podmioty lecznicze, jednostki Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i strazy gminnych oraz

jednostki ochotnicze dziatajgce w tych obszarach.

Kolejng propozycja jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego w art. 1 pkt 3 o uwzglednienie
komunikacji wspomagajacej i alternatywnej (AAC) oraz tekstu tatwego do czytania (ETR)
w kwestii dofinansowania kosztow ksztatcenia osdb uprawnionych, cztonkdw ich rodzin oraz

innych oséb majgcych staty lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi.

Planowang w ustawie zmiang jest dodanie do stownika poje¢ (w art. 3 po pkt 1a dodanie
pkt 1b) nastepujgcych definicji: osoba o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie,
komunikacja wspomagajgca i alternatywna (art. 3 po pkt 4 dodanie pkt 4a) oraz tekst tatwy
do czytania ETR (art. 3 po pkt 4a dodanie pkt 4b). Zmiana ta pozwoli na uwzglednienie

w systemie prawnym wymienionej powyzej grupy oséb oraz sposobu komunikacji tej grupy

z otoczeniem.

W przedmiotowej ustawie planuje sie rozszerzyé prawo do korzystania z pomocy osoby
przybranej, poprzez brak wymogu przedstawienia dokumentow potwierdzajgcych znajomosé

komunikacji wspomagajacej i alternatywnej AAC (art. 7 ust. 3).

Kolejng zmiang jest rozszerzenie kregu podmiotow zobowigzanych do udostepnienia ustugi
pozwalajgcej na komunikowanie sie o podmioty zobowigzane (art. 9 ust. 1). Co wiecej,

podmiot zobowigzany bytby zobligowany do upowszechniania informacji o ustudze,
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w szczegolnosci poprzez wykorzystanie srodkdw wspierajgcych komunikowanie sie w formie
komunikatu audiowizualnego, nagranego w jezyku migowym, oraz tekstu tatwego

do czytania (art. 9 ust. 3). Przedmiotowa propozycja nowelizacji przepiséw pozwoli

na zwiekszenie dostepnosci ustug Swiadczonych przez podmioty zobowigzane, a takze
mozliwos¢ zapoznania sie z danymi formami komunikacji przez osoby

z niepetnosprawnosciami.

Rozszerzenie kregu podmiotéw bedgcych zobowigzanych do udostepnienia ustugi
pozwalajgcej na komunikowanie sie wymaga czasu na przygotowanie jednostek systemu,
podmiotéw leczniczych, jednostek Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy gminnych oraz
jednostek ochotniczych dziatajgcych w tych obszarach na dostosowanie stosownych
rozwigzan uwzgledniajgcych potrzeby oséb o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie.
Przewidziano wiec 24-miesieczny okres vacatio legis na wejscie w zycie przedmiotowego

przepisu.

Proponuje sie réwniez zapewnienie mozliwosci korzystania przez osoby uprawnione

z pomocy wybranego specjalisty w zakresie komunikacji wspomagajacej i alternatywnej
(AAC). Taka zmiana pozwoli na udostepnienie mozliwosci samodzielnego zatatwienia sprawy
przez osobe o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie, a tym samym zapewni petniejsze

uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Zgodnie z proponowang nowelizacjg naktada sie na organ administracji publicznej obowigzek
udostepniania dokumentéw niezbednych do zatatwienia sprawy, w formie dostepnej dla
0s6b uprawnionych, w tym w formie tekstu tatwego do czytania (ETR), na wniosek powyzszej
grupy osob. Zmiana ta pozwoli na dostosowanie dokumentdéw urzedowych, tj. wzoru

whiosku o wydanie dokumentu paszportowego w formie tekstu tatwego do czytania (ETR).

Kolejng istotng zmiang jest rozszerzenie rejestru ttumaczy o specjalistow z dziedziny
komunikacji wspomagajacej i alternatywnej AAC, a tym samym liste profesji i 0séb rejestru
danych specjalistéw, prowadzonych przez wojewode. Zmiana ta pocigga za sobg nowelizacje
art. 17 regulujacg kwestie wynagrodzenia ttumaczy i specjalistow, wpisanych na powyzszg
liste. Zmiana przyczyni sie do stworzenia bazy specjalistow z zakresu AAC, tym samym osoba
o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie bedzie miata mozliwosé skorzystania z takiej

listy w wyniku zaistnienia potrzeby zatatwienia danej sprawy.

Nastepng zmiang jest rozszerzenie kwestii dofinansowania szkolenia z komunikacji

wspomagajacej i alternatywnej (AAC) i tekstu fatwego do czytania (ETR). Osoby
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doswiadczajgce trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie bedg miaty mozliwos¢
skorzystania z wybranej przez siebie formy szkolenia, co pozwoli im na uzyskanie kwalifikacji

pozwalajgcych na bardziej zaawansowang, skuteczng oraz precyzyjng forme porozumiewania
sie.
Dostepnosc¢ cyfrowa

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji

mobilnych podmiotéw publicznych

Projektowane przepisy, w zakresie swiadczenia ustug, udzielania $wiadczen i realizacji zadan
na rzecz osob fizycznych, rozszerzajg obowigzek zapewniania dostepnosci cyfrowej

na podmioty inne niz publiczne. Powyzszy obowigzek, obok podmiotéw wymienionych

w art. 2, bytby natozony na podmioty lecznicze, banki, podmioty wykonujgce dziatalnos$¢
ubezpieczeniowg, maklerska, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, powszechne
towarzystwa emerytalne i pracownicze towarzystwa emerytalne, podmioty swiadczace
ustugi pocztowe, ustugi przewozu przesytek towarowych, przewoznikéw, organizatoréow
publicznego transportu zbiorowego, przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,
podmioty $wiadczgce ustugi zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng, paliwa gazowe,
dostawcow ustug medialnych, kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania, zarzgdcow
nieruchomosci i spotdzielnie mieszkaniowe. Uzasadnieniem dla tej zmiany jest powszechny
charakter ich ustug, Swiadczen i zadan. Jezeli na stronach internetowych wspomnianych
podmiotéw opublikowane sg dane kontaktowe lub adresowe jednostek obstugujacych
klientéw lub urzadzen obstugujacych klientéw, np. paczkomatow czy bankomatoéw,
proponuje sie wprowadzenie obowigzku publikacji, wraz z tymi danymi, informacji

o dostepnosci architektonicznej dla osdb z niepetnosprawnosciami jednostek lub miejsc,

w ktorych znajdujg sie takie urzadzenia.

Wskazane w projekcie podmioty inne niz publiczne majg miec¢ tez obowigzek zapewniania
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych, umozliwiajgcych zarzadzanie

ustugami przez uzytkownikow.

Obowigzek zapewniania dostepnosci cyfrowej ma by¢ ponadto natozony na podmioty, ktére
udostepniajg strony internetowe lub aplikacje mobilne albo ich elementy podmiotom
publicznym, jezeli strony, aplikacje albo ich elementy sg wykorzystywane do realizacji zadan

publicznych lub swiadczenia ustug publicznych, pod warunkiem finansowania rocznych
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kosztéw ich utrzymania lub rozbudowy przez podmiot publiczny w co najmniej

50 procentach.

Kolejna zmiana dotyczy obowigzujgcego obecnie wyjgtku od obowigzku zapewniania
dostepnosci tresci, ktére nie zostaty wytworzone na rzecz podmiotu publicznego lub przez
niego nabyte. Projektowany przepis wprowadza obowigzek zapewnienia dostepu

alternatywnego do takiej tresci.

Nastepny proponowany przepis wskazuje, ze aplikacje mobilng udostepnia sie na wszystkie
powszechnie uzywane systemy operacyjne. Chodzi o to, aby nie wyklucza¢ uzytkownikéw
poszczegdlnych systemoéw operacyjnych, w tym w szczegdlnosci oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Mogg one, w przewazajgcej mierze, korzystac z okreslonego systemu
operacyjnego ze wzgledu na lepsze witasciwosci uzytkowe stosowanych w nim technologii

asystujacych, czyli zapewniajgcych dostepnosé w zakresie korzystania z urzadzenia.

Publiczne systemy teleinformatyczne, ktére stuzg do zatatwiania spraw przez obywateli oraz
rejestry publiczne, zgodnie z proponowang zmiang, majg zosta¢ objete obowigzkowa
certyfikacjg. Bedg jej dokonywac podmioty certyfikujgce wytonione zgodnie z ustawa

z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegbélnymi potrzebami.
Podmiot certyfikujgcy sprawdzi dostepnosé cyfrowg i wskaze, czy mozna rozpoczaé publiczne
wykorzystywanie systemu lub rejestru. Nalezy podkreslié, ze brak dostepnosci cyfrowe;j
choéby jednego, jednakze kluczowego elementu systemu teleinformatycznego uniemozliwia
osobie ze szczegdlnymi potrzebami zatatwienie sprawy za posrednictwem takiego systemu.
Proponuje sie, aby do wydawania certyfikatu stosowa¢ odpowiednio niektére przepisy
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Odrebnie, w stosunku do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, uregulowano kwestie umowy podmiotu

publicznego z podmiotem certyfikujgcym.

W deklaracji dostepnosci podmiotédw publicznych majg znalez¢ sie informacje o dostepnosci
intranetu i ekstranetu, a takze stron internetowych i aplikacji mobilnych wykorzystywanych

przez podmioty publiczne, ktdre nie posiadajg wtasnej deklaracji dostepnosci.

Nastepna projektowana zmiana naktada na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
obowigzek umozliwienia, na wyodrebnionej podstronie swojej strony internetowej,
zgtaszania wnioskéw w sprawie poprawy zapewniania dostepnosci cyfrowej, w tym

przeprowadzenia kontroli w zakresie zapewniania dostepnosci cyfrowej oraz publikowania
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plandéw a takze wynikow kontroli oraz informacji o natozonych karach za brak zapewnienia
dostepnosci cyfrowe]. Dodaje sie rowniez przepisy o prawie do poinformowania ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji o otrzymanej odmowie zapewnienia dostepnosci
cyfrowej, o odmowie skorzystania z zaproponowanego przez podmiot publiczny sposobu
dostepu alternatywnego, a takze o braku na stronie internetowej podmiotu innego niz
publiczny informacji o dostepnosci architektonicznej jednostek obstugujgcych klientéw oraz

miejsc, w ktérych znajdujg sie urzadzenia do obstugi klientéw.

Proponuje sie dodanie przepisow o weryfikacji i kontroli dostepnosci cyfrowej, w tym

w sposéb zdalny. Zmianie ulega takze system kar pienieznych.
Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej

Proponuje sie natozenie na kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania obowigzku
zapewnienia oprogramowania i urzagdzen dostepnych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.
Brak wykonania tego obowigzku ma by¢ sankcjonowany karg pieniezng. Wymogi
dostepnosci wobec oprogramowania i urzgdzen ma okresli¢ minister wtasciwy do spraw

informatyzacji w drodze rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotdéw realizujgcych zadania

publiczne

Proponowany przepis wskazuje, ze rozporzgdzenie Rady Ministrow, ktére reguluje
minimalne wymogi wobec systemoéw teleinformatycznych, ma obejmowacé réwniez
postanowienia, odnoszgce sie do zapewnienia dostepnosci dla osdb ze szczegdlnymi

potrzebami.
Dostepnos¢ w obszarze zdrowia

Ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Proponowane zmiany w przedmiotowe] ustawie dotyczg zapewnienia osobom

ze szczegblnymi potrzebami mozliwosci zapoznania sie z trescig i sktadania zgdd, wnioskow
i innych oswiadczen zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych, w formie dla nich
dostepnej, w szczegdlnosci w formie elektronicznej. Obowigzek ten nie obejmuje
zapewnienia urzadzen oraz oprogramowania do obstugi urzgdzen. Nowelizacja ta ma
zapewni¢ przedmiotowej grupie oséb mozliwo$é Swiadomego uczestniczenia w procesie
wypetniania niezbednych formalnosci w procesie korzystania z naleznych swiadczen
zdrowotnych.
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Zmiana przepisu ustawy w zakresie rozszerzenia podmiotdow, ktérym nalezy przekazywac
informacje w zrozumiaty dla nich sposéb, znaczgco poprawi sytuacje oséb

z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci oséb gtuchych i gtuchoniewidomych. Sytuacja
gtuchych rodzicédw czy gtuchych matzonkdéw, upowaznianych do dostepu do uzyskiwania
informacji o stanie zdrowia, zostanie zréwnana z sytuacjg oséb postugujgcych sie mowg

werbalng. Niepetnosprawnos¢ przestanie wykluczaé te osoby w procesie leczenia ich bliskich.

Skutkiem regulacji wskazujgcej na mozliwos$¢ wyrazenia przez pacjenta zgody, ktdra zostanie
odnotowana przez uprawnione do tego osoby ze wskazaniem przyczyn niemoznosci ztozenia
podpisu, bedzie zapewnienie pacjentom z problemami z pisaniem mozliwosci podejmowania
decyzji we wiasnych sprawach. do tej pory czesto za pacjenta zgode podpisywaty osoby

bliskie lub decydowat sgd, mimo ze pacjent mégt sam podjac¢ decyzje.

Zmiana katalogu kanatéw komunikacji, jakie sg zapewniane pacjentowi przez podmiot,

w ktorym pacjent jest hospitalizowany, jest wyjsciem naprzeciw potrzebom oséb

z niepetnosprawnosciami. tgcznosé przy pomocy przede wszystkim wideorozmowy zapewni
kontakt z najblizszymi pacjentom, ktérzy majg problem z komunikacjg przy uzyciu mowy
werbalnej. Jest to dziatanie zapewniajgce pacjentom réwne traktowanie w przebiegu

leczenia, niezaleznie od rodzaju niepetnosprawnosci.
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

Zmiany w ustawie o dziatalnosci leczniczej majg przyczynié sie do ujednolicenia standardéw
postepowania w zakresie informowania pacjentdéw o posiadanych udogodnieniach dla oséb
z niepetnosprawnosciami przez podmioty realizujgce Swiadczenia finansowane ze srodkéw
publicznych oraz inne, o odmiennym sposobie finansowania. Dodatkowo, podniesienie
zapisu do rangi ustawy pozwoli zwréci¢ wiekszg uwage na te kwestie i bedzie elementem
weryfikowanym przez jednostki uprawnione do kontroli zapisdw w regulaminie
organizacyjnym pod katem ich kompletnosci i zgodnosci z prawem. Uzupetnienie danych

w regulaminie o sposoby komunikacji to rowniez dgzenie do wyegzekwowania od
podmiotéw wykonujacych dziatalnos$é leczniczg prawa pacjenta do komunikowania sie

w dostepny dla niego sposéb. Obydwie informacje znajdg sie ponadto w katalogu danych
objetych obowigzkiem przekazania do wiadomosci pacjentéw w drodze publikacji w BIP,

na stronie internetowej oraz w miejscu udzielania swiadczen.
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Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Proponowang zmiang w przedmiotowej ustawie jest rozszerzenie ksztatcenia studentéw
potoznictwa i pielegniarstwa, w szczegdlnosci o komunikacje z pacjentem, w tym

z pacjentem bedacym osobg ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérej mowa w ustawie

z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
Zapewnienie powyzszej zmiany przyczyni sie do zwiekszenia Swiadomosci i wiedzy
pracownikéw wykonujgcych zawdd pielegniarki, pielegniarza oraz potoznej, potoznika

w zakresie porozumiewania sie m.in. z osobg o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie.

Kolejng propozycja jest objecie ksztatcenia podyplomowego dla oséb wykonujgcych zawdd
pielegniarstwa i potoznictwa zakresem komunikacji z pacjentem, w tym z pacjentem
bedgcym osobg ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérej mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych

W przedmiotowej ustawie proponowana zmiana dotyczy umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, poprzez dodanie obowigzku realizacji zapoznania sie z trescig i sktadania
zgbd, wnioskow i innych oswiadczen zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych,

w formie dostepnej, w szczegdlnos$ci w formie elektronicznej.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji

mobilnych podmiotéw publicznych

Natozenie obowigzku zapewnienia dostepnosci stron internetowych przez wszystkie
podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg zdecydowanie korzystnie wptynie na dostepnosé
do informacji o mozliwosciach i zasadach skorzystania z ustug przez osoby o szczegdlnych

potrzebach.
Dostepnos¢ w obszarach sportu i kultury

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi

potrzebami

Zadania wskazane w art. 4 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami sg realizowane przede wszystkim przez podmioty publiczne wymienione w art. 3.
Ustawa w waskim zakresie normuje obowigzek zapewniania dostepnosci przez podmioty

niepubliczne. Egzekwowanie tego obowigzku od podmiotéw niepublicznych mozliwe jest
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w przypadku zlecenia lub powierzenia w ramach umowy realizacji zadan publicznych
finansowanych z udziatem srodkéw publicznych lub w przypadku udzielenia zamoéwienia
publicznego (art. 4 ust. 3-4 ustawy). We wskazanych przypadkach pojawia sie wymaog
formalny okreslenia w tresci umowy warunkdw stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami. Warunki te odnoszg sie tylko do zakresu zleconych bad?
powierzonych zadan publicznych lub zamdéwien publicznych i powinny uwzgledniac

minimalne wymagania, o ktérych mowa w art. 6.

Zapewnienie dostepnosci w ramach wskazanej umowy nastepuje, o ile jest to mozliwe,
z uwzglednieniem uniwersalnego projektowania. Zgodnie z proponowang zmiang, jezeli
podmiot publiczny, w drodze umowy, udziela dotacji, dofinansowania albo udostepnia
odptatnie lub nieodptatnie obiekt lub teren podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢

w dziedzinie sportu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jest zobowigzany

do okreslenia w tresci umowy warunkdéw stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami w zakresie tych zadan, z uwzglednieniem minimalnych

wymagan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4.

Dodanie art. 4 ma na celu zapewnienie, aby wszelkie dziatania w obszarze sportu, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, realizowane ze srodkdéw publicznych, objete byty
rezimem dostepnosci w takim zakresie, jaki jest mozliwy, wykonalny i uzasadniony w tych
dziataniach. Natozenie obowigzku zapewnienia dostepnosci na inne podmioty prywatne
prowadzgce dziatalnos¢ z zakresu sportu i kultury zwiekszy szanse oséb ze szczegdlnymi

potrzebami na udziat w tej dziedzinie zycia.
Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Art. 331 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych wskazuje, iz:
1. wolno korzysta¢ z rozpowszechnionych wczesniej utworéw,

2. korzystanie nastepuje dla dobra oséb niepetnosprawnych,

3. odnosi sie bezposrednio do ich uposledzenia,

4. nie ma zarobkowego charakteru,

oraz

5. jest podejmowane w rozmiarze wynikajgcym z natury uposledzenia.

Ustawodawca nie wyrdznia zadnej konkretnej grupy osob z niepetnosprawnosciami. Zgodnie
ze stuszng intencjg ustawodawecy, dziatanie dla dobra tych osdb nalezy rozumiec jako

dziatanie w niematerialnym interesie tych osdb. Przy czym interes éw moze dotyczyc
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zapewnienia wspomnianym osobom udziatu w zyciu kulturalnym danej spotecznosci, np.
umozliwienie osobom z niepetnosprawnoscia wzroku percepcji obrazéw wystawionych

w muzeum, albo moze mie¢ wymiar terapeutyczny, np. muzyka jako element terapii oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Propozycja zmiany brzmienia przepisu dotyczy
wyfacznie stosowanej w nim terminologii. Nalezy wyklucza¢ uzywanie takich poje¢,

jak uposledzenie, gdyz majg one charakter stygmatyzujacy i sg sprzeczne z jezykiem

stosowanym w Konwencji.
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie

W art. 11 w ust. 6, w art. 12a w ust. 2 i w art. 26 w ust. 1 proponowane zmiany dotycza
zastgpienia wyrazéw osoba niepetnosprawna wyrazami osoba z niepetnosprawnoscia.

w dotychczasowej, powszechnie przyjetej praktyce polityki spotecznej w Polsce, stosowano
przede wszystkim definicje wynikajacg z ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zgodnie
z ktérg niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolnosé do wypetniania

rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,

w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnos$é do pracy. Jest to definicja o charakterze
biologiczno-medycznym, oparta na orzecznictwie negatywnym, tj. stwierdzeniu ograniczen
lub braku mozliwosci petnienia okreslonych funkcji. z uwagi na umocowanie prawne
powyzszego zapisu, stanowi on praktycznie podstawe wszelkich dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych realizowanych przez podmioty publiczne i finansowanych z publicznych
srodkéw, w tym przede wszystkim z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.

Wypracowane w ustawie podejscie do niepetnosprawnosci oparte byto na historycznie
zakorzenionym zatozeniu — braku samodzielnosci i zdolnos$ci do podejmowania decyzji przez
osoby niepetnosprawne. Obecnie postuluje sie rozpatrywanie niepetnosprawnosci przede
wszystkim w ujeciu spotecznym, ktadgc nacisk nie na ograniczenia samej osoby, ale
niedostosowanie srodowiska, ktére utrudnia lub uniemozliwia takiej osobie petne
funkcjonowanie. w takim duchu utrzymana jest definicja niepetnosprawno$ci zawarta

w Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

W preambule Konwencji czytamy, Ze niepetnosprawnos¢ wynika z interakcji miedzy osobami
z dysfunkcjami, a barierami wynikajgcymi z postaw ludzkich i srodowiskowych, ktore

utrudniajg tym osobom petny i skuteczny udziat w zyciu spoteczenstwa, na zasadzie réwnosci
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z innymi osobami. Dlatego tez postuluje sie zmiane nazewnictwa w ustawie o sporcie,

tak aby byta ona zgodna z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

W art. 27 ustawy o sporcie wskazano, iz do zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu. Przepis ten okresla, iz organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze okresli¢ w drodze uchwaty warunki i tryb finansowania
zadan z zakresu sportu. Przepis ten ma charakter ogélny, gdyz zadna grupa sportowcéow
nie zostata w nim wyrézniona, ale ze wzgledu na specyfike sportu oséb

z niepetnosprawnos$ciami nalezy rozszerzy¢ ten przepis. Wskazanie wprost w ustawie tej
grupy sportowcéw przyczyni sie do zauwazenia potencjatu sportowego oséb

z niepetnosprawnosciami, a co za tym idzie — dofinansowania rozwoju tej dziedziny zycia
poprzez wsparcie finansowe dla klubéw sportowych w postaci dotacji do szkolen
sportowych, zakupu sprzetu, pokrycia kosztéw organizowania zawodéw sportowych lub
uczestnictwa w tych zawodach, pokrycia kosztéw korzystania z obiektéw sportowych
dla celdw szkolenia sportowego, sfinansowania stypendidow i wynagrodzenia kadry

szkoleniowej, uwzgledniajgcych potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami.

W kontekscie dostepnosci architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej istotne
znaczenie ma dodanie do zakresu dziatan ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej
zadan z zakresu projektowania kierunkow realizacji polityki na rzecz kultury fizycznej oséb

z niepetnosprawnosciami, a takze wspieranie oraz upowszechnianie kultury fizycznej oséb

Z niepetnosprawnosciami. Kolejnym, nowym obszarem dziatania ministra bytoby wspieranie
rozwoju kultury fizycznej i aktywnosci sportowej u mtodych oséb z niepetnosprawnosciami
oraz tworzenie warunkéw do powstania dostepnej, w rozumieniu ustawy z dnia

19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami,

infrastruktury sportowe;j.

Zmiana ta przyczyni sie do zwiekszenia poziomu dostepnosci, a co za tym idzie aktywnosci
sportowej 0sob z niepetnosprawnosciami. Pozytywnym aspektem przedmiotowej nowelizacji
bedzie przyktadowo powstanie albo dostosowanie ptywalni, na ktérej osoby

z niepetnosprawnoscia, niezaleznie od wieku, bedg mogty wykonywaé aktywnosé fizyczna

na réwni z innymi uzytkownikami basenu.

Nastepng zmiang w przedmiotowej ustawie jest rozszerzenie szczegétowych zasad, trybu
przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendidéw sportowych, nagrod

i wyrdznien za osiggniete wyniki sportowe. w efekcie nowelizacji przepisu organ stanowigcy

jednostki samorzgdu terytorialnego bedzie okreslat powyzsze kryteria, uwzgledniajac, obok
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obecnie uregulowanego kryterium, jakim jest znaczenie danego sportu dla jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik, réwniez dodatkowo sport oséb

z niepetnosprawnosciami.
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

W art. 20b ustawy o radiofonii i telewizji wskazano, iz waznym wydarzeniem jest wydarzenie
o zasadniczym znaczeniu spotecznym. do takich waznych wydarzen transmitowanych przez
nadawce programu telewizyjnego sg igrzyska olimpijskie. w projektowanej zmianie

proponuje sie, aby do takich waznych wydarzen zaliczy¢ réwniez igrzyska paralimpijskie.

Promowanie sportu oséb z niepetnosprawnosciami powinno by¢ misjg telewizji publicznej.
Transmisja igrzysk paralimpijskich bez watpienia przyczyni sie do wzrostu wiedzy
spoteczenstwa na temat mozliwosci sportowych oséb z niepetnosprawnosciami i moze by¢

motywacjg dla innych oséb z niepetnosprawnos$ciami do podjecia aktywnosci fizycznej.
Dostepnos¢ w obszarze mobilnosci

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe

Proponowane zmiany przepiséw majg na celu zapewnienie osobom

z niepetnosprawnos$ciami réwnych praw w korzystaniu z transportu, bez barier i ograniczen.
Transport publiczny musi by¢ dostepny dla wszystkich, powinno to dotyczy¢ takze
pomijanych obecnie w praktyce w przepisach rodzajéw przewoznikow — stad propozycja
wprowadzenia do ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe obowigzku
posiadania co najmniej 10% pojazdow dostosowanych do przewozu oséb

z niepetnosprawnos$ciami przez przewoznikéw posiadajgcych wiecej niz 10 pojazdéw.
Wiekszos¢ przewoznikéw kolejowych i komunikacji miejskiej od dawna z nawigzka spetnia
ten warunek, nowy przepis bedzie miat jednak wptyw na np. autobusowych przewoznikéw
dalekobieznych, ktorych tabor zazwyczaj jest niedostepny dla osdb z niepetnosprawnoscia

ruchowa, a ktorzy sg czesto jedyng mozliwoscig wyjazdu ze swojej miejscowosci.
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

Zmiany powinny nakfadac na przewoznikéw publicznych i wtascicieli infrastruktury
transportowej obowigzek eliminowania wszelkich barier architektonicznych, ktére utrudniajg
dostep i poruszanie sie osobom z niepetnosprawnosciami. Dlatego przepis wprowadzony

do ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym podkresla,

ze organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega takze na zapewnieniu
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odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie

dostepu dla 0séb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym

Osoby z niepetnosprawnosciami czesto potrzebujg asysty podczas podrézy. Zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym,
asyste nalezy organizowac jedynie na dworcu o odpowiednio duzym ruchu podréznych,
»ktorego wtascicielem lub wspétwtascicielem w czesci wiekszej niz potowa udziatéw we
wspotwiasnosci jest jednostka samorzadu terytorialnego”. Skutek jest taki, ze — zgodnie

z Obwieszczeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie Wykazu
dworcéw wyznaczonych do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom

0 ograniczonej sprawnosci ruchowej — jedynie na terenie oSmiu dworcéw autobusowych
w Polsce musiano w 2021 r. organizowac asyste. Dlatego w proponowanym nowym
brzmieniu przepisdw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym obowigzek
ten rozciggniety jest na wszystkich wiascicieli, a potem stopniowo rozszerzany na coraz

mniejsze miasta.
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym

Proponowane zmiany dotyczg takze mozliwosci zdobycia prawa jazdy. Obecnie nie jest fatwo
zdoby¢ na egzamin praktyczny samochdd dostosowany do potrzeb osoby z danym rodzajem
niepetnosprawnosci. w praktyce istnieje jedynie , Internetowa baza informacji o pojazdach
dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscig udostepnianych przez Osrodki
Szkolenia Kierowcéw do przeprowadzenia czesci praktycznej panstwowego egzaminu

na prawo jazdy kategorii B”. Nowy przepis ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym zobowigzuje wojewddzkie osrodki ruchu drogowego do zapewnienia
samochodéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w celu
przeprowadzenia egzaminu panstwowego sprawdzajgcego kwalifikacje ubiegajgcych sie

0 uprawnienia do kierowania pojazdami.
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

Mobilno$é osdb z niepetnosprawnosciami jest ograniczana takze przez réznorodnosc
przepisdw lokalnych, dotyczacych optat za parkowanie w strefach ptatnego parkowania.
Proponowany przepis ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych unifikuje zasady

na terenie catego kraju, wprowadzajac zwolnienie z optat pojazdow zaopatrzong w karte
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parkingowg, o ile parkowanie nastepuje w miejscu przeznaczonym dla oséb

z niepetnosprawnosciami, czyli na tzw. kopercie.

Zmiany dotyczace problematyki poszanowania domu
i rodziny

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

Matzenstwo

Problematyka zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnosciami zostata
uregulowana w drodze Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Co do zasady do osdb

z niepetnosprawnosciami chcacych zawrzeé zwigzek matzenski stosuje sie ogdlne przepisy
tytutu i tego Kodeksu. Jednak niektére z tzw. zakazow matzenskich majg zastosowanie
wprost do 0séb z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z przepisem art. 11 K.r.0., matzeistwa
nie moze zawrze¢ osoba ubezwtasnowolniona catkowicie, a w razie ubezwtasnowolnienia
kazdy z matzonkéw moze zgdaé uniewaznienia matzenstwa. Jest to konsekwencjg skutkéw
prawnych ubezwtasnowolnienia w postaci utraty lub ograniczenia zdolnosci do czynnosci
prawnych. Ponadto — na podstawie art. 12 K.r.o0. — nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba
dotknieta chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym (tak w oryginale). Tylko
w wyjatkowych przypadkach sgd moze zezwolié na zawarcie matzenstwa przez osoby

z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, jezeli ich stan zdrowia lub umystu
nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa. Podobnie jak w przypadku
ubezwtasnowolnienia, uniewaznienia matzenstwa z powodu choroby psychicznej albo

niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw moze zgdac kazdy z matzonkdéw.

O ile pierwszy z przywotanych zakazow dotyczy osdb pozbawionych zdolnosci do czynnosci
prawnych, o tyle drugi (art. 12 K.r.o0.) odnosi sie do 0sdb, ktére posiadajg petng zdolnos¢

do czynnosci prawnych, ale w ocenie kierownika urzedu stanu cywilnego niepetnosprawnos¢
psychiczna lub intelektualna dyskwalifikuje ich w roli przysztych matzonkdéw. Juz sam fakt
dokonywania oceny stopnia sprawnosci psychicznej lub intelektualnej przez urzednika
panstwowego budzi liczne kontrowersje. Potwierdzajg to przyktady z praktyki, kiedy to
niepetnosprawnosc¢ psychiczna lub intelektualna byta mylona m.in. ze skutkami mézgowego
porazenia dzieciecego lub innymi typami niepetnosprawnosci o charakterze neurologicznym.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze kierownik urzedu stanu cywilnego nie jest — na tym etapie
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postepowania — zobowigzany do badania, czy niepetnosprawnos¢ intelektualna lub
psychiczna przysztych nupturientéw moze faktycznie wptywac na waznos¢ oswiadczenia woli
o zawarciu zwigzku matzenskiego. w konsekwencji samo wystepowanie tego rodzaju
niepetnosprawnosci wystarcza dla odmowy wyrazenia zgody na zawarcie zwigzku
matzenskiego. Jest to wiec ograniczenie dalece nieproporcjonalne, opierajgce sie

na kryteriach subiektywnych i stanowigce przyktad dyskryminacji ze wzgledu

na niepetnosprawnosc.

Kontrowersje budzg takze wymienione w przepisie art. 12 § 1 K.r.o. przestanki wyrazenia
zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego przez sad rodzinny, tj. brak zagrozenia dla
matzenstwa oraz zdrowia przysztego potomstwa. Nalezy przy tym podkreslié, ze druga

z przestanek rozumiana jest bardzo szeroko. Pomijajac archaiczne zatozenie, ktérym zdawat
sie kierowa¢ ustawodawca, ze odmowa zawarcia zwigzku matzeniskiego przez osobe

z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng zapobiegnie posiadaniu przez te osobe
potomstwa, uwage zwracajg stereotypy stojace za tg regulacjg. Mowa tu nie tylko

o potencjalnym zagrozeniu wynikajgcym z niepetnosprawnosci, ale takze o przeswiadczeniu
ustawodawcy, ze osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng nie jest w stanie
sprostaé obowigzkom matzenskim lub rodzicielskim. Przepis art. 12 K.r.o. jest takze

od dawna krytykowany przez lekarzy psychiatréw, ktdrzy podkreslajg, ze opiera sie

na przestarzatych pogladach eugenicznych o dziedziczeniu choréb psychicznych oraz

ma charakter dyskryminujacy.
Rodzicielstwo

Najpowazniejszg barierg w obszarze sprawowania przez osoby z niepetnosprawnosciami
opieki nad dzie¢mi jest instytucja ubezwtasnowolnienia, ktorej skutkiem jest m.in. utrata
wiadzy rodzicielskiej. Jezeli jedno z rodzicéw nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
wtadza rodzicielska przystuguje drugiemu z rodzicéw. Jezeli natomiast zadnemu z rodzicéw
nie przystuguje wiadza rodzicielska, dla dziecka ustanawia sie prawnego opiekuna,

co w wielu przypadkach oznacza, ze rodzic z niepetnosprawnoscig moze by¢ pozbawiony
statego kontaktu z dzieckiem. Co do zasady jednak rodzice, ktérzy nie majg petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, uczestniczg w sprawowaniu biezgcej pieczy nad dzieckiem i w jego

wychowaniu, chyba ze sagd opiekunczy ze wzgledu na dobro dziecka postanowi inaczej.

Mezczyzna z niepetnosprawnosciag moze napotkaé takze prawne i praktyczne problemy

w zakresie uznania ojcostwa. Oswiadczenie konieczne do uznania ojcostwa moze bowiem
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ztozy¢ osoba, ktdra ukonczyta szesnascie lat i nie istniejg podstawy do jej catkowitego
ubezwtasnowolnienia. Mezczyzna, ktéry nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
moze ztozy¢ takie oswiadczenie jedynie przed sgdem rodzinnym. Natomiast w przypadku
zaprzeczenia ojcostwa, jezeli mgz matki zostat catkowicie ubezwtasnowolniony z powodu
choroby psychicznej lub innego rodzaju zaburzen psychicznych (tak w oryginale), na ktére
zapadt w ciggu terminu do wytoczenia powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa, co do zasady
moze go reprezentowac jego przedstawiciel ustawowy. Gdyby ten nie podjat jednak dziatan,
maz matki moze wytoczy¢ powddztwo dopiero po uchyleniu ubezwtasnowolnienia. Podobng
zasade ustawodawca zastosowat do meza matki, ktéry w ciggu terminu do wytoczenia
powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa zapadt na chorobe psychiczng lub innego rodzaju
zaburzenia psychiczne (tak w oryginale). Moze on wytoczy¢ powddztwo w ciggu roku

od ustania choroby lub zaburzen. Te same zasady stosuje sie odpowiednio do zaprzeczenia

macierzynstwa.

Poza przypadkami utraty (ubezwtasnowolnienie) lub odebrania wtadzy rodzicielskiej dziecko
mozna takze odebrac z rodziny na podstawie przepisu art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. na mocy tej regulacji pracownik socjalny ma prawo odebra¢ dziecko

z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
w rodzinie. Odebrane dziecko umieszcza sie u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby
najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuiiczo-wychowawcze;j. Co istotne,
pracownik socjalny nie podejmuje decyzji o odebraniu dziecka z rodziny sam, a wspdlnie

z funkcjonariuszem Policji oraz z lekarzem, ratownikiem medycznym, lub pielegniarka.

na odebranie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym przystuguje zazalenie
do sgdu opiekunczego, ktdre moze by¢ wniesione za posrednictwem pracownika socjalnego
lub funkcjonariusza Policji. Zazalenie to rozpatrywane jest przez sad niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w ciggu 24 godzin. Pracownik socjalny lub funkcjonariusz Policji zobowigzani sg

do pisemnego pouczenia rodzicéw, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka o prawie
do ztozenia zazalenia. Wymaga podkreslenia, ze pracownik socjalny moze zdecydowadé

o odebraniu dziecka z rodziny wytgcznie w zwigzku z przemocg w rodzinie. Przepis ten od
chwili jego uchwalenia w roku 2010 budzit jednak liczne kontrowersje, a jego krytycy
wskazywali, ze nadawane pracownikowi socjalnemu uprawnienia pozwolg mu zabiera¢ dzieci
z rodzin z powodu ubdstwa. Podobne obawy dotyczyty m.in. rodzicéw

z niepetnosprawnos$ciami. Prowadzone statystyki, odnoszace sie do liczby dzieci odebranych

z rodziny na podstawie przepisu art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy,
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nie uwzgledniajg jednak informacji na temat niepetnosprawnosci rodzicéw. Tym samym
weryfikacja obaw dotyczgcych odbierania dziecka z rodziny wyfacznie z uwagi

na niepetnosprawnos¢ rodzicow jest w praktyce niezwykle trudna. Jest to jednak istotne
zagadnienie, ktére wymaga monitorowania takze dlatego, ze problem ten podnidst

w swoich rekomendacjach pod adresem Polski Komitet do spraw Praw Osdb

z Niepetnosprawnosciami.

b)proponowane regulacje i ich skutki

W proponowanej ustawie wprowadza sie zmiany w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r.

Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 135 z pdzn. zm.).

Niezgodnosc¢ krajowej regulacji (art. 12 K.r.0.) z Konwencjg o prawach oséb
niepetnosprawnych jest co do zasady bezsporna, a postulaty jej derogacji powszechne.
Komitet do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami w swoich rekomendacjach pod
adresem Polski zalecit uchylenie wszystkich przepiséw prawa zakazujgcych osobom

z niepetnosprawnos$ciami zawierania mafzenstw i zaktadania rodzin. w swietle standardéw
miedzynarodowych zmiana w tym zakresie wydaje sie wiec nieunikniona. Zasadniczym celem
proponowanej nowelizacji bedzie usuniecie z obrotu prawnego ww. przepisu i wzmocnienie

podmiotowosci 0séb z niepetnosprawnosciami w obszarze zycia rodzinnego.

Jednoczesnie, wsréd mozliwych zmian proponuje sie wykorzystanie przestanek, o ktérych
mowa w przepisie art. 151 K.r.o. pozwalajgcych na uniewaznienie matzenstwa z powodu wad
oswiadczen woli. Koncepcja ta zaktada uchylenie zakazu matzenskiego, o ktérym mowa

w art. 12 K.r.o. i zastgpienie go zasadg, zgodnie z ktérg osoby z niepetnosprawnos$ciami beda
mogty zawierac zwigzek matzenski na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Jedynie

w sytuacji, w ktérej kierownik urzedu stanu cywilnego powzigtby uzasadniong watpliwosé,
czy osoba lub osoby chcace wstapi¢ w zwigzek matzenski, z jakichkolwiek powodow
(niezaleznie od jej lub jego niepetnosprawnosci) nie znajdujg sie w stanie wytgczajgcym
Swiadome wyrazenie woli, sprawe musiatby rozpatrzy¢ sad rodzinny.

Podobny mechanizm mdgtby znalez¢ zastosowanie w przypadku sktadania przez osobe

z niepetnosprawnoscig oswiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa. Kodeks rodzinny

i opiekunczy jako zasade przyja¢ powinien rownos$é wszystkich oséb wobec prawa. w drodze
wyjatku, gdy — niezaleznie od niepetnosprawnosci — kierownik urzedu stanu cywilnego
powzigtby watpliwos$é, czy osoba chcaca ztozy takie o$wiadczenie nie znajduje sie w stanie

wyfaczajgcym swiadome wyrazenie woli, sprawe rozstrzygatby sad opiekunczy.
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Zmiany dotyczace problematyki przemocy wobec kobiet
z niepetnosprawnosciami

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie naktadajg na organy publiczne
zadnych szczegdlnych obowigzkdéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec
kobiet z niepetnosprawnosciami. Ich specyficznej sytuacji, zwigzanej m.in. z problemem
niedostepnosci wsparcia, jak i szczegdlnej relacji ze sprawcg przemocy, ktéry czesto bywa
jednoczesnie jedynym opiekunem kobiety z niepetnosprawnoscia, nie uwzgledniono
zwtaszcza w katalogu form pomocy naleznej osobom dotknietym przemoca (art. 3 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Takze zaden z organéw administracji rzadowej lub
samorzgdowej nie zostat ustawowo zobowigzany do uwzglednienia w swoich dziataniach,
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, specyfiki przemocy wobec kobiet

z niepetnosprawnosciami (art. 6 ustawy ppr). w konsekwencji niepetnosprawno$é ofiary

nie jest obligatoryjnie odnotowywana w formularzach Niebieskiej Karty, wypetnianych przez
interweniujgcych na miejscu zdarzenia policjantdw czy przedstawicieli zespotow
interdyscyplinarnych. Ustawa nie wymaga ponadto, zeby problematyka dostosowania form
i metod wsparcia do szczegdlnych potrzeb kobiet z niepetnosprawnosciami byta obecna

w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (art. 10 ustawy ppr),

jak i w gminnych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie czy tez w ramach prac

zespotow interdyscyplinarnych (art. 9a ustawy ppr).

Przestepstwo zgwaltcenia

Zgodnie z polskim Kodeksem karnym, za przestepstwo zgwatcenia uwaza sie doprowadzenie
innej osoby do obcowania ptciowego (lub innej czynnosci seksualnej) w nastepstwie uzycia
przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Przedstawiciele i przedstawicielki doktryny
zgadzajg sie, ze — co do zasady — na gruncie przepisu art. 197 chodzi o bezposrednie uzycie
sity fizycznej (grozby lub podstepu) w celu uniemozliwienia oporu ofiary lub przetamania jej
oporu. Co wiecej, do przyjecia, ze doszto do zastosowania przemocy, nie wystarczy
wykazanie, ze zostata uzyta sita fizyczna, ale konieczne jest réwniez stwierdzenie, ze sita ta
doprowadzita do przetamania oporu ofiary lub jej uzycie uniemozliwito zamanifestowanie

takiego oporu. w sytuacjach braku oporu po stronie osoby pokrzywdzonej nie mozna méwic
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0 uzyciu przemocy. Jest to wiec typowa definicja przestepstwa zgwatcenia, ktéra
bezprawnos¢ czynu uzaleznia od oporu (lub préby oporu) po stronie ofiary, nie za$ od braku

zgody na stosunek ptciowy po stronie ofiary.

Przepis art. 198 penalizuje dodatkowo seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci lub
bezradnosci. Zachowanie sprawcy polega w tym przypadku na tym, ze wykorzystujac
bezradnos$¢ innej osoby lub wynikajacy z niepetnosprawnosci intelektualnej (w oryginale —
uposledzenie umystowe) lub choroby psychicznej brak zdolnosci tej osoby do rozpoznania
znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem, doprowadza jg do obcowania
ptciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej lub do wykonania takiej czynnosci.
Przepis ten znajdzie zatem zastosowanie w przypadku zgwatcenia lub innego typu
seksualnego wykorzystania kobiet z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczna.
Warto jednak podkresli¢, ze zakres podmiotowy regulacji ogranicza sie do osdb

z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, pomijajac inne rodzaje ograniczonej
sprawnosci (o ile nie powodujg one ,bezradnosci”). Praktyka stosowania ww. regulacji

przesadza o waskim zastosowaniu przepisu art. 198 K.k.

b)proponowane regulacje i ich skutki

W proponowanej ustawie wprowadza sie zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249).

Komitet do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami w swoich rekomendacjach pod
adresem Polski wskazat na szereg zaniedban w obszarze ochrony praw kobiet

Z niepetnosprawnos$ciami. do najwazniejszych zalecen Komitetu nalezy uchwalenie
przepisdw zapewniajgcych kobietom z niepetnosprawnosciami ochrone przed przemoca,
Sciganie sprawcow oraz wyptate zadoséuczynienia. Proponowane powyzej regulacje realizujg
ten cel poprzez odpowiednig nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
tak, aby organy administracji rzadowe] i samorzadowej byty ustawowo zobowigzane

do uwzglednienia w swoich dziataniach szczegdlnych potrzeb kobiet

z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z przedstawionymi propozycjami, problematyka ta bedzie
rowniez obecna w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

w gminnych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co bedzie wynika¢ wprost

z ustawy. Koncepcja opiera sie na uwzglednieniu w ww. programach usprawiedliwionych

potrzeb ofiar przemocy domowej wynikajgcych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci.
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Pozwoli to na elastyczny dobdr narzedzi przez instytucje publiczne i indywidualnie

dopasowany program do potrzeb konkretnych oséb.

Zmiany dotyczace problematyki dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

Postepowanie sgdowe

Przepisy regulujgce zasady postepowan sgdowych oraz funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci i organdw scigania zostaty uregulowane m.in.: w Kodeksie postepowania
karnego, Kodeksie postepowania cywilnego i ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, a takze w niektdrych ustawach szczegétowych. w przepisach tych
niewiele jest jednak norm szczegdlnych odnoszgcych sie do specyficznych potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami. Co do zasady wiec osoby te podlegajg takim samym zasadom,

jak inne osoby.

We wszystkich trzech procedurach sgdowych osoby z niepetnosprawnosciami spotykajg sie
takze z wtgczeniami lub ograniczeniami w zakresie mozliwosci bycia swiadkiem. Zgodnie

z przepisem art. 259 pkt 1 K.p.c., w postepowaniach przed sgdami cywilnymi swiadkiem

nie moga by¢ osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen. Taka
samag zasadag kieruje sie Kodeks postepowania administracyjnego w przepisie art. 82 § 1.
Stosownie natomiast do tresci przepisu art. 192 § 2 K.p.k., Swiadek przestuchiwany

w postepowaniu karnym, jesli istnieje watpliwos¢ co do jego stanu psychicznego, rozwoju
umystowego, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania spostrzezen, moze by¢ przestuchany

w obecnosci biegtego lekarza lub psychologa, czemu nie moze sie sprzeciwic.

W zakresie postepowania dowodowego istotnym utatwieniem jest natomiast mozliwosc
przestuchania swiadka na odlegtos¢ lub przeprowadzenia dowodu na odlegtosé. | choc
polskie sagdy dtugo niechetnie korzystaty z tej mozliwosci, to warunki izolacji spotecznej
wymuszone przez pandemie COVID-19 w istotny sposdb upowszechnity tg praktyke.

w trakcie pandemii popularnos$¢ zdobyta takze nowa forma dowodu w postepowaniu
cywilnym, tj. zeznanie swiadka sktadane na pismie (art. 2711 K.p.c.). Forma ta moze stanowic
rodzaj racjonalnego usprawnienia w zakresie przestuchiwania swiadkow

z niepetnosprawnosciami, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze niektére rodzaje
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niepetnosprawnosci mogg znacznie utrudniac ztozenie zeznan w ten witasnie sposdb.
Woreszcie, za sprawg tzw. ustaw covidowych, wprowadzono mozliwo$é prowadzenia
zdalnych rozpraw w postepowaniu cywilnym, sgdowoadministracyjnym i karnym,

CO 0znacza, ze zaréwno strony, jak i inni uczestnicy postepowania mogg wzig¢ udziat

w posiedzeniu poprzez komunikatory internetowe. Nalezy jednak pamietac,

ze — co do zasady — w polskim systemie prawnym obowigzuje zasada bezposredniosci, a wiec
przeprowadzenie dowodu lub catego postepowania sgdowego przez internet traktowane
jest jako wyjatek. Niemniej jednak mozliwosci te, choé nie byty przyjmowane z myslg

o osobach z niepetnosprawnosciami, stanowig dobry przyktad utatwien w zakresie dostepu

do wymiaru sprawiedliwosci.

Widocznym postepem w zakresie dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwosci jest takze jego czesciowa cyfryzacja, w tym wprowadzenie w ramach
postepowania cywilnego tzw. sgdéw elektronicznych oraz rozwéj systemu elektronicznych
protokotdéw. Istnieje rowniez mozliwos¢ dokonania niektérych czynnosci w formie
elektronicznej, przyktadowo w postepowaniu rejestrowym. Wszystkie osoby zainteresowane
majg ponadto elektroniczny dostep do ksigg wieczystych oraz do Krajowego Rejestru

Sadowego.

b)proponowane regulacje i ich skutki

W projektowanej ustawie wprowadza sie zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 z pdzn. zm.), ustawie z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.,

poz. 735 z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z pdzn. zm.).

Najwazniejszym skutkiem proponowanych regulacji jest uchylenie obowigzujgcych obecnie
przepisdw wytgczajgcych mozliwosé bycia Swiadkiem przez osoby z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami, czego wymaga wprost przepis art. 13 ust. 1 Konwencji oraz Komitet
do spraw Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami. w miejsce regulacji wytgczajgcych
uwzglednienie w postepowaniu dowodowym zeznan swiadkdéw ,niezdolnych

do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen” pozostang natomiast ogdlne
ograniczenia dowodowe pozwalajgce sadowi nie dopusci¢ dowodu przyktadowo dlatego,

ze ,nie da sie go przeprowadzic¢”. Taka regulacja w wystarczajgcy sposdb chroni
postepowanie dowodowe przed ryzykiem przewlektosci lub braku rzetelnosci.
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W zakresie utatwien proceduralnych planowane jest natomiast wytgczenie niektérych

kategorii 0séb z niepetnosprawnos$ciami z obowigzku sktadania zeznan na pismie.

Nie mniej istotna jest potrzeba utrzymania mozliwosci prowadzenia zdalnych rozpraw —
z poszanowaniem zasady bezposredniosci. Regulacje te — wprowadzone w zwigzku

z pandemig COVID-19 — stanowig wazne utatwienie dla oséb z ograniczong mozliwoscia
poruszania sie i zdecydowanie zwiekszajg dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami.

Istotng zmiang, zaproponowang zaréwno w k.p.c., jak i p.p.s.a., jest zwiekszenie dostepnosci
pouczen, tak ustnych, jak i pisemnych. Sgd, dokonujgc pouczen ustnych, powinien mie¢

na wzgledzie dostosowanie ich do szczegdlnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,

w tym o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie, a w razie potrzeby przepisy dajg mu
mozliwos¢ przybrania (wezwania) ttumacza PJIM/SJM, ttumacza-przewodnika SKOGN,
asystenta AAC. Rowniez wszelkie pouczenia pisemne majg by¢ dostosowane do szczegdlnych
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w tym o ztozonych potrzebach w komunikowaniu
sie. w tym przypadku szczegdlny nacisk potozono na zapewnienie pouczen w tekscie tatwym

do czytania i rozumienia (ETR).

W Kodeksie postepowania cywilnego przewidziano dodatkowe unormowania dotyczace
zeznan w charakterze swiadkdéw osob gtuchych, gtuchoniewidomych oraz innych oséb

o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie. w sytuacji przestuchiwania takich oséb,
przepisy majg dawac sgdowi mozliwos¢ wezwania ttumacza PJM/SJM, ttumacza-przewodnika
SKOGN, partnera komunikacyjnego lub asystenta AAC czy zapewnienia odpowiedniej ilosci
czasu na wypowiedzenie sie. Przez wprowadzenie art. 304(1) zasady te znajdg odpowiednie

zastosowanie do przestuchania stron.

Sad moze, w uzasadnionych przypadkach, w tym na wniosek strony, przestuchaé swiadka
z niepetnosprawnoscig intelektualng, psychospoteczng lub neurorozwojowg w obecnosci
psychologa. Czyni to zawsze, jezeli o to zawnioskuje swiadek z niepetnosprawnoscia. Przed
przestuchaniem osoba przestuchiwana otrzymuje informacje o przebiegu, sposobie

i warunkach przestuchania. Informacje sg przygotowane w tekscie tatwym do czytania

i zrozumienia (ETR). Pomiedzy doreczeniem informacji a terminem przestuchania powinny

uptyngé co najmniej 3 dni, chyba ze dobro postepowania stoi temu na przeszkodzie.
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Zmiany dotyczace dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

Funkcje niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych petni Rzecznik Praw
Obywatelskich. Obowigzki te nie wynikajg jednak wprost z ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, powierzone zadania w tym zakresie Rzecznik wykonuje wytgcznie

na podstawie porozumienia z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej zawartego w 2012 roku.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z rozpatrywanymi sprawami, Rzecznik moze przedstawiaé
wtasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajgce do zapewnienia
skutecznej ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz usprawnienia trybu
zatatwiania ich spraw. Rzecznik posiada tez szerokie kompetencje w postepowaniach

sgdowych oraz w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Warto zauwazy¢, ze na podstawie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rGwnego traktowania, Rzecznik Praw Obywatelskich petni takze role
niezaleznego organu do spraw realizacji zasady rownego traktowania. w tym zakresie

do jego zadan nalezy dodatkowo:

e analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich oséb;

e prowadzenie niezaleznych badan dotyczgcych dyskryminacji;

e opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecenrt odnosnie

do problemdw zwigzanych z dyskryminacja.

Z punktu widzenia ochrony praw 0séb z niepetnosprawnosciami istotne sg takze
kompetencje Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur dziatajgcego przy Biurze RPO.
Instytucja ta posiada uprawnienia do weryfikowania sposobu traktowania pozbawionych
wolnosci w miejscach zatrzyman, w celu wzmocnienia ich ochrony przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem. Zadania te
realizowane sg m.in. wobec doméw pomocy spotecznej czy szpitali psychiatrycznych,

w ktorych czesto przebywajg osoby z niepetnosprawnosciami.

Ministerstwo Rodziny
Polityki Spotecznej

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELENOSPRAWNOSCIAMI

P
UNIWERSYTET SGH I bS sty

WARSZAWSKI

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

124



Eﬂ?ggéjzii " Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska RN R

b)proponowane regulacje i ich skutki

W projektowanej ustawie proponowane sg zmiany w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r.

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627). Majg one na celu przede
wszystkim ustawowe usankcjonowanie sprawowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich
funkcji niezaleznego mechanizmu monitorowania wdrazania postanowiert Konwencji ONZ

o prawach osdb niepetnosprawnych.

Nalezy podkresli¢, ze Komitet do spraw Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami zalecit Polsce
wzmocnienie potencjatu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu
odpowiedzialnego za promowanie, ochrone i monitorowanie wdrazania postanowien
Konwencji, poprzez zapewnienie mu odpowiednich podstaw prawnych oraz przyznanie
adekwatnych zasobdéw i srodkow finansowych. Ma to na celu umozliwienie Rzecznikowi

skutecznego i niezaleznego wykonywania jego mandatu.

Proponowane zmiany w ustawie o RPO zaktadajg powierzenie Rzecznikowi roli niezaleznego
mechanizmu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych, z odwotaniem sie do art. 33 ust. 2 KPON, a takze ogdlne
sformutowanie zadan Rzecznika w tym obszarze. Kompetencje Rzecznika zaprojektowano
przy tym na podstawie realizowanych przez niego obecnie zadan, jako organu do spraw
realizacji zasady rdwnego traktowania. w szczegdlnosci Rzecznik Praw Obywatelskich statby

na strazy prawa do niezaleznego zycia.

Zmiany w przepisach karnych

Przepisy wprowadzajgce ustawe o wyréwnywaniu szans 0sdb z niepetnosprawnos$ciami
zmieniajg réwniez w niezbednym zakresie ustawy karne. Potrzeba tych zmian niemal

w kazdym przypadku jest opisana w literaturze przedmiotu, zostata zasygnalizowana

w raportach Rzecznika Praw Obywatelskich albo przygotowanych przez strone spoteczna
(organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami) oraz ma swoje
zrodto w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych oraz w komentarzach generalnych

Komitetu ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami.

Prawo do ochrony integralnosci, obejmujgce sfere integralnosci cielesnej, jak i sfere
integralnosci psychicznej, jest chronione przez normy prawa karnego wyrazajgce m.in.
przestepstwo naruszenia nietykalnosci cielesnej oraz przestepstwo znecania sie. Artykut 17

Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych przewiduje, ze kazda osoba niepetnosprawna
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ma prawo do poszanowania jej integralnosci fizycznej i psychicznej, na zasadzie réwnosci

z innymi osobami. Komitet ONZ ds. Praw Osoéb z Niepetnosprawnosciami w dotychczas
wydanych komentarzach (odnoszacych sie do innych artykutéw Konwencji) odnosit sie
czesciowo do rozumienia tego przepisu Konwencji. w komentarzu generalnym nr 6 do zasady
rownosci i niedyskryminacji, wyrazonej w art. 5 Konwencji, podkreslono z powotaniem sie
na art. 14, 15, 16 i 17 Konwencji, ze osoby z niepetnosprawnosciami mogg by¢
nieproporcjonalnie dotkniete przemocga, naduzyciami i innymi okrutnymi i ponizajgcymi
karami, ktére moga przybraé forme ograniczenia lub segregacji, a takze brutalnej napasci
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on
equality and non-discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6). Komitet jest szczegdlnie
zaniepokojony m.in. aktami popetnionymi przeciwko osobom z niepetnosprawno$ciami,
ktdre to akty ze swej istoty majg charakter dyskryminacyjny, jak tortury, okrutne, nieludzkie
lub ponizajgce traktowanie albo karanie oraz wszelkie formy przemocy. Panstwa Strony

na mocy Konwencji sg zobowigzane podja¢ wszelkie odpowiednie srodki, aby zapewnic
ochrone i zapobiegaé wszelkim formom wyzysku, przemocy i naduzyé wobec osdb

z niepetnosprawnosciami.

Niewatpliwie wszelkie przejawy naruszania nietykalnosci cielesnej bezposrednie i posrednie
naruszajg rowniez godnos$é osoby z niepetnosprawnoscig oraz mogg ogranicza¢ autonomie

takiej osoby, a zatem sg sprzeczne z zasadami Konwencji wyrazonymi w jej art. 3.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur ujawnit, ze szczegdlnie w przypadku mieszkancow
domow pomocy spotecznej zdarza sie stosowanie wobec nich agresji werbalnej, zastraszenia,
naruszania nietykalnosci cielesnej czy niedopuszczalnych form dyscyplinowania przez
szarpanie lub popychanie. Liczba takich ztych praktyk wcigz jest znaczna (Raport pn. ,Prawa
mieszkarncow domoéw pomocy spotecznej. jak wspdlnie zadbac o godne zycie osdb starszych,
chorych i z niepetnosprawnos$ciami? Naruszenia — Dobre praktyki — Problemy systemowe”,
opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur, red. A. lIwanowska, J. J6zwiak, Warszawa 2017, s. 4). na takie praktyki
zwrécono uwage rowniez w przygotowanym przez strone spoteczng Spotecznym Raporcie
Alternatywnym z realizacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w Polsce (raport
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny:

http://konwencja.org/cala-tresc-raportu/, s. 28-29).

Konieczne jest wyeliminowanie wszelkich nieprawidtowosci w traktowaniu mieszkancow

domow pomocy spotecznej, w szczegdlnosci naruszania ich nietykalnosci cielesnej,
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zastraszania, agresji werbalnej lub innych form niewtasciwego zwracania sie, jak rowniez
wszelkiego typu zachowan moggacych prowadzi¢ do ich upokorzenia lub ponizenia.
Dotychczas zbyt rzadko wyciggane sg konsekwencje wobec sprawcéw naruszania
nietykalnosci cielesnej wobec oséb z niepetnosprawnosciami. Zdarza sie, ze naruszenie
nietykalnos$ci nie ma charakteru powtarzajgcego sie i nie przybiera postaci znecania sie.
Totez, nie ma podstaw do pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej

z art. 207 § 1a k.k. z drugiej strony pokrzywdzona osoba z niepetnosprawnoscia nie jest
wystarczajgco sprawcza, aby doprowadzic¢ osobe, ktéra dopuscita sie naruszenia jej
nietykalnosci, do odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 217 § 1 k.k. w drodze

prywatnoskargowego procesu karnego.

Konieczne zatem okazato sie utworzenie nowego typu kwalifikowanego przestepstwa
naruszenia nietykalnosci cielesnej, zaprojektowanego jako § 1a w art. 217 Kodeksu karnego,
w stosunku do podstawowego typu przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej
stypizowanego w art. 217 § 1 k.k. Nowy typ kwalifikowany przestepstwa naruszenia
nietykalnosci cielesnej miatby charakter przestepstwa indywidualnego. Mogtoby ono zostaé
popetnione tylko przez osobe, na ktoérej cigzy obowigzek wsparcia, asysty lub opieki wobec
osoby, ktérej nietykalnos¢ cielesng naruszono. Bytby to typ kwalifikowany, dla ktérego
przewidziana bytaby wyzsza karalnos¢. Najistotniejszg jednak zmiang bytaby zmiana trybu
Scigania. Ten kwalifikowany typ przestepstwa miatby charakter przestepstwa
publicznoskargowego, a zatem dla scigania sprawy nie bytby wymagany prywatny akt

oskarzenia, ani wniosek pokrzywdzonego.

Zmiana przepiséw w tym zakresie bedzie wyraznym sygnatem dla tych oséb, ktére sprawuja
opieke w ramach pieczy instytucjonalnej lub zapewniajg wsparcie w srodowisku domowym
lub lokalnym dla 0séb z niepetnosprawnosciami (lub innych oséb wymagajgcych takiego
wsparcia), ze wykonujgc swoje obowigzki nie mogg dopuszczac sie naruszenia nietykalnosci
cielesnej, i takie zachowanie nie pozostanie bezkarne. A nadto w sytuacji dopuszczenia sie
takiego przestepstwa zostang potraktowani surowiej, niz osoba, ktora dopuszcza sie
przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej w typie podstawowym. Przede wszystkim
jednak istotnym sygnatem bedzie publicznoskargowy tryb scigania tego przestepstwa,

odmienny w stosunku do typu podstawowego stypizowanego w § 1 artykutu 217.

W celu realizacji prawa 0séb z niepetnosprawnosciami do wolnosci od wykorzystywania,
przemocy i naduzy¢, konieczne jest takze poszerzenie inkryminacji tzw. przestepstw

motywowanych uprzedzeniami, do ktdrych zalicza sie przestepstwa stypizowane
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w art. 119 § 1 k.k., art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. Pierwszy ze wskazanych przepiséow zabrania
pod grozba kary stosowania przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub
poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci. Przepis art. 256 § 1 k.k. przewiduje
karalno$¢ czynu polegajacego na nawotywaniu do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu

na bezwyznaniowos$¢, natomiast art. 257 k.k. penalizuje czyn polegajacy na zniewazeniu
grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby, albo naruszenia nietykalnosci cielesnej innej osoby
z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu

jej bezwyznaniowosci.

Dotychczasowe ujecie tych przestepstw od diuzszego czasu budzi zastrzezenia podnoszone
w doktrynie prawa (M. Duda, ,Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne

i kryminologiczne”, Olsztyn 2016, s. 22-62), w raportach przygotowanych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich (Raport RPO , Przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza

i zalecenia”, Warszawa 2017) oraz strone spoteczng. Krytykuje sie, ze wytgczono spod tych
przepiséw ochrone pokrzywdzonych czynami motywowanymi niechecia lub nienawiscia
wobec 0séb z niepetnosprawnosciami. Brak ochrony dla 0oséb z niepetnosprawnos$ciami

w tym zakresie narusza w szczegdlnosci art. 16 ust. 5 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, zgodnie z ktérym: , Paiistwa Strony ustanowig skuteczne
ustawodawstwo i polityke, w tym ustawodawstwo i polityke na rzecz kobiet i dzieci, w celu
zapewnienia, ze przypadki wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ wobec oséb

niepetnosprawnych bedga identyfikowane, badane i, gdy to wiasciwe, scigane”.

Dotychczasowy sposéb ujecia przestepstw motywowanych uprzedzeniami narusza takze
zasade réwnosci pokrzywdzonych z niepetnosprawnos$ciami wobec prawa i efektywnego
poszanowania ich godnosci. Konwencja powotuje sie na godnos¢ oraz réwne i niezbywalne
prawa wszystkich ludzi, bez wzgledu na istniejgce miedzy nimi réznice. Zgodnie z Konwencja
dyskryminacja wobec jakiejkolwiek osoby ze wzgledu na jej niepetnosprawnos¢ jest

wykroczeniem przeciwko godnosci i wartosci cztowieka.

Przepisy karne muszg realizowaé cel Konwencji w postaci zapewnienia adekwatnej ochrony
poszanowania godnosci osobistej oséb z niepetnosprawnosciami. Jednakze, interes
spoteczny w inkryminacji przestepstw motywowanych uprzedzeniami lezy nie tylko

w ochronie integralnosci cielesnej i godnosci osdb nalezgcych do grup mniejszosciowych,

ale takze w propagowaniu tolerancji spotecznej i akceptacji innosci oraz zakazu wszelkiej
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dyskryminacji. Nowe ujecie przestepstw motywowanych uprzedzeniami ma zapobiegaé

negatywnym zjawiskom spotecznym, w szczegdlnosci ableizmowi.

Totez, wart. 119 § 1 k.k., art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. dodaje sie przestanke
niepetnosprawnosci. w pierwszym przypadku inkryminuje sie stosowanie przemocy lub
grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu
niepetnosprawnosci. na mocy nowego brzmienia art. 256 § 1 przestepstwem bedzie
nawotywanie do nienawisci ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. z kolei na mocy
znowelizowanego art. 257 zabronione i karalne bedzie publiczne zniewazanie grupy ludnosci
albo poszczegdlnej osoby, a takze naruszanie nietykalnosci cielesnej innej osoby z powodu

niepetnosprawnosci.

W Kodeksie karnym dokonano réwniez zmian o charakterze terminologicznym, opisanych

w innej czesci uzasadnienia.

Zmiany w Kodeksie postepowania karnego majg na celu stworzenie w petni dostepnej
dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb ze szczegdlnymi potrzebami procedury karnej,
w tym mozliwosci dostepnego zgtaszania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 204 § 1 k.p.k. nalezy wezwaé ttumacza, jezeli zachodzi
potrzeba przestuchania:
1. gtuchego lub niemego, a nie wystarcza porozumienie sie z nim za pomocg pisma;

2. osoby nie wtadajacej jezykiem polskim.

Brzmienie tego przepisu wymagato modyfikacji zaréwno z uwagi na terminologie, ktorg
ustawodawca postuzyt sie w tym przepisie, jak i konieczno$¢ zapewnienia wsparcia osobom

z réznymi niepetnosprawnos$ciami, a mianowicie osobom z niepetnosprawnoscia stuchu
(ustugi ttumaczy PJM oraz SIM), osobom gtuchoniewidomym (ustugi ttumaczy-przewodnikéw

SKOGN), osobom o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie (ustugi specjalisty AAC).

Dokonano takze nowelizacji art. 192 § 2 k.p.k. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego
przepisu: Jezeli istnieje watpliwos¢ co do stanu psychicznego swiadka, jego stanu rozwoju
umystowego, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez niego postrzezen, sad lub
prokurator moze zarzadzié¢ przestuchanie $wiadka z udziatem biegtego lekarza lub biegtego
psychologa, a Swiadek nie moze sie temu sprzeciwi¢. Wprowadzono w przepisie w miejsce
pojecia ,,rozwoju umystowego” pojecie ,,rozwoju intelektualnego”. w zmianach

terminologicznych nastepujgcych w ustawodawstwie pojecie ,,uposledzenia umystowego”
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zastepuje sie zgodnym z Konwencjg o prawach osdb niepetnosprawnych pojeciem
»hiepetnosprawnosci intelektualnej”. w tym kontekscie zmiana terminologiczna

i wprowadzenie pojecia rozwoju intelektualnego w art. 192 k.p.k. jest nieodzowne.

W obszarze pouczen w Kodeksie postepowania karnego istotne znacznie ma art. 300 k.p.k.
Aktualnie stosowane pisemne pouczenia nie spetniajg standardéw dostepnosci. Zaréwno
przy pouczeniach dla podejrzanego, pokrzywdzonego oraz swiadka przewidziano

w przepisach, ze organ dokonujgcy czynnosci na zgdanie danego podmiotu uprawnionego
odczytuje tres¢ przystugujgcych mu uprawnien lub zapewnia mozliwo$¢ zapoznania sie

w formie dostepnej w rozumieniu ustawy o z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U.2020.1062 t.;.).

Zmiany dokonane w obszarze Kodeksu postepowania karnego ustawg o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 13 stycznia 2023 r.
(Dz. U. z 2023 r. poz. 289) uznano za niewystarczajgce. Dlatego § 3a otrzymat brzmienie,
zgodnie z ktérym osoby potrzebujgce wsparcia ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub
niepetnosprawnosc¢ oraz ktore nie ukoriczyty 18 lat, mogg otrzymac dostep do wyjasnien
co do zakresu ich uprawnien i obowigzkdéw oraz sposobu i warunkéw przestuchania. Wzory
wyjasnien umieszcza sie takze na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Pouczenia i wyjasnienia, zgodnie z dodanym na mocy wczesniejszej nowelizacji § 3b,

moga byc¢ opisowe lub graficzne.

Przewidziano réwniez koniecznos¢ przygotowania pouczen dla podejrzanych,
pokrzywdzonych i Swiadkdw, bedgcych osobami z niepetnosprawnosciami. w zakresie
delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia, zawartej w § 4 artykutu 300 k.p.k.

wprowadzono zmiane majaca na celu zwiekszenie dostepnosci pouczen.

Zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym majg zapewnic, aby wiezniowie
z niepetnosprawnosciami nie byli traktowani gorzej niz wiezniowie bez niepetnosprawnosci
oraz aby przepisy Kodeksu karnego wykonawczego realizowaty zasade réwnosci

i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Zmieniono wiec przede wszystkim pkt 3 w ust. 3 art. 88 Kodeksu karnego wykonawczego,
ktory przewidywat, ze ,skazanego z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym
skazanego za przestepstwo z art. 197-203 k.k., popetnione w zwigzku z zaburzeniami
preferencji seksualnych a takze osoby upos$ledzone umystowo” osadza sie zawsze

w zaktadzie karnym typu zamknietego. Zmieniony przepis przewiduje, ze bedzie to dotyczy¢
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skazanego za przestepstwo z art. 197-203 k.k., popetnione w zwigzku z zaburzeniami

preferencji seksualnych.

Punktem wyjscia w zakresie sposobu traktowania wieznidw z niepetnosprawnosciami jest
gwarantowana przez Konwencje w art. 5 zasada réwnosci i niedyskryminacji. Oddziatywanie
na te grupe skazanych wymaga indywidualnego podejscia z uwzglednieniem zréznicowanych
potrzeb i wymagan wynikajacych z kazdego rodzaju niepetnosprawnosci. Jednakze
kazdorazowe osadzanie oséb z niepetnosprawnoscig psychospoteczng, intelektualng lub

poznawczg w zaktadzie karnym typu zamknietego nie znajduje uzasadnienia.

Proponowana zmiana wpisuje sie rowniez w jedng z naczelnych zasad obowigzujgcych

w prawie karnym, tj. zasade humanitaryzmu. Jest to zasada zagwarantowana konstytucyjnie,
w art. 41 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym przewiduje sie traktowanie kazdego
pozbawionego wolnosci w sposdb humanitarny. Zasada ta zostata wyrazona na poziomie
ustawowym w art. 3 Kodeksu karnego. w wymiarze oséb z niepetnosprawnosciami wyraza
sie to przede wszystkim w minimalizacji cierpien, dolegliwosci i wszelkich niedogodnosci
powstatych w wyniku realizacji norm prawa karnego. z drugiej strony przyjmuje sie,

Ze nie moze prowadzié do ich catkowitego zaniku, albowiem w takim przypadku

odpowiedzialnos¢ karna oséb z niepetnosprawnosciami stataby sie jedynie iluzja.

Wiezniowie z niepetnosprawnosciag psychospoteczng, intelektualng lub poznawczg na mocy
art. 88 ust. 3 pkt 3 byli traktowani znaczaco odmiennie i gorzej niz inni wiezniowie.

w dotychczasowym brzmieniu byt to przepis dyskryminacyjny, sprzeczny z art. 5, art. 12 oraz
art. 15 Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. Dlatego konieczna byta jego

Zmiana opisana wyzej.

Nadto, zmieniono réwniez art. 96 § 1 k.k.w. w ten sposdb, aby wymagane byto uzyskanie
zgody osoby z niepetnosprawnoscig na stosowanie w stosunku do niej terapeutycznego

systemu wykonywania kary.

W przypadku skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi oraz

z niepetnosprawnoscig intelektualng (zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy
»uposledzonych umystowo”) do odbywania kary w systemie terapeutycznym nie byta
wymagana ich zgoda. Takie rozwigzanie prawne godzito w zasade autonomii oséb

z niepetnosprawnosciami, naruszato przez to art. 3 lit. a Konwencji. Odmienne traktowanie
0s0b petnosprawnych w tym zakresie sprawiato, ze mamy do czynienia z przepisem

dyskryminacyjnym, sprzecznym z art. 5 Konwencji (zakaz dyskryminacji) i art. 12 Konwencji
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(réwnos$¢ wobec prawa). Niepetnosprawnosé konstytuuje jeden z elementéw przestanki,
ktorej zaistnienie ipso iure powodowat stosowanie wobec odbywajgcego kare pozbawienia
wolnosci systemu terapeutycznego. nie uwzgledniato sie w tym przypadku woli takiej osoby
z niepetnosprawnoscig. Osoby petnosprawne nie byty traktowane w ten sposob. Fakt,

ze zakwalifikowanie do terapeutycznego systemu wykonywania kary jest uznawane bardziej
za przywilej niz obcigzenie (dolegliwos$¢) nie wptywa na negatywng ocene dotychczasowego
brzmienia przepisu. Totez, wprowadza sie przepis wymagajacy zgody kazdego wieznia

na stosowanie wobec niego terapeutycznego systemu wykonywania kary pozbawienia

wolnosci.

Zmiany dotyczace problematyki pomocy spotecznej

W art. 55 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, obok wartosci takich jak wolnos¢, intymnosé¢,
godnosé, poczucie bezpieczenstwa, ktdre w szczegdlnosci uwzglednia sie przy organizacji
domu pomocy spotecznej oraz zakresie i poziomie ustug Swiadczonych przez ten dom,
dodano mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia. Aspekt ten byt znaczaco zaniedbany.
Tymczasem, sposéb organizacji i funkcjonowania doméw pomocy spotecznej powinien
respektowac prawa i wolnosci wyrazone w Konstytucji RP oraz konwencjach
miedzynarodowych gwarantujgcych prawa jednostki (Raport pn. ,Prawa mieszkaricéw
domow pomocy spotecznej. jak wspdlnie zadbaé o godne zycie oséb starszych, chorych

i z niepetnosprawnos$ciami? Naruszenia — Dobre praktyki — Problemy systemowe”, raport
opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu

Prewencji Tortur, red. A. Iwanowska, J. J6zwiak, Warszawa 2017, s. 49).

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych potwierdza prawo do godnosci osob
z niepetnosprawnosciami, jak réwniez przyznaje osobom z niepetnosprawnos$ciami prawo
do niezaleznego zycia. Rdwniez ogdlne zasady Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poszanowanie przyrodzonej godnosci jednostki,
autonomii i niezaleznosci (art. 3 (a)) oraz petnego i skutecznego uczestnictwa i integracji
w spoteczenstwie (art. 3 (c)), sg podwaling prawa do niezaleznego zycia i bycia czescig
wspodlnot, w tym wspdlnot lokalnych. Prawo do wybierania i decydowania o swoim zyciu
(prowadzenia niezaleznego zycia) jest refleksem ludzkiej godnosci. Biorgc pod uwage
charakter stwierdzanych w domach pomocy spotecznej naruszen praw cztowieka,
nieodzowne jest odwofanie sie do mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia obok wartosci
takich jak wolnos¢, intymnos¢, godnosé oraz poczucie bezpieczenstwa.
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Przed nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej z 2019 roku (ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,

Dz. U. 2019, poz. 1690) nie byto przepiséw, ktére regulowatyby wprost kwestie zakazu
opuszczania domdw pomocy spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat
uwage na ten problem, wskazujgc na potrzebe zmiany przepiséw, na podstawie ktérych
dziatajg tego typu placoéwki tak, aby nie dopusci¢ do powtarzania sie przypadkéw naruszania
praw przebywajgcych tam oséb starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami (Raport pn.
»Prawa mieszkancéw domdéw pomocy spotecznej. jak wspdlnie zadbac o godne zycie oséb
starszych, chorych i z niepetnosprawnos$ciami? Naruszenia — Dobre praktyki — Problemy
systemowe”, raport opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur, red. A. Iwanowska, J. J6Zwiak, Warszawa 2017,

s. 17).

We wspomnianej nowelizacji z roku 2019 w art. 55 ust. 2a-2i unormowano zasady dajace
domowi pomocy spotecznej mozliwos¢ uregulowania kwestii zgtaszania personelowi domu
wyjs¢ poza teren domu oraz ograniczenia mozliwosci samodzielnego opuszczania terenu
domu pomocy spotfecznej przez mieszkanca z zaburzeniami psychicznymi w przypadku, gdy
brak opieki zagraza zyciu lub powaznie zagraza zdrowiu mieszkaica domu. Jednakze okazuje
sie, ze w praktyce przepisy te sg czesto pomijane. Zaprzeczeniem prawa do niezaleznego
zycia jest niewatpliwie arbitralne, nieoparte na przepisach ustawy limitowanie wolnosci
jednostki na mocy przepiséw wewnetrznych regulaminéw. Stad konieczno$é, aby procedura
w tym zakresie byfa bardzo precyzyjna. Dlatego tez dodano przepis, zgodnie z ktérym
dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej prowadzi rejestr pisemnych ograniczen,

o ktérych mowa w ust. 2b. Dotychczasowy ust. 2i zostat oznaczony jako ust. 2j.

W art. 55 wprowadzono réwniez przepis, zgodnie z ktérym domy pomocy spotecznej
rozmieszcza sie rownomiernie na terenie powiatu, a jednoczes$nie nie mozna prowadzic¢
dwdch lub wiecej domdéw pomocy spotecznej w jednym budynku lub w budynkach
sgsiadujgcych. na poziomie rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia

23 sierpnia 2012 r. w sprawie domdéw pomocy spotecznej wprowadzono limity w zakresie
liczby miejsc w domu pomocy spotecznej (§ 6 ust. 1 lit. d). Standardy w zakresie liczby miejsc
w domach pomocy spotecznej powinny by¢ stopniowo podwyzszane przez ograniczenie
maksymalnej liczby miejsc w domu pomocy spotecznej. w wielu przypadkach stajg sie one
jednak fikcjg, jezeli kilka domdw pomocy spotecznej miesci sie na réznych pietrach

tego samego budynku lub w jednym zespole budynkdw. Jest to niedopuszczalna praktyka
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tworzenia ,,molochdéw”, w ktdrych w jednym miejscu skomasowanych jest nawet kilkaset

0s6b. Wprowadzenie zasady ustawowej, opisanej wyzej, ma zapobiec tego typu praktykom.

Regulaminy domdéw pomocy spotecznej powinny mie¢ w istocie charakter czysto
organizacyjny i techniczny. nie moga one limitowaé praw i wolnosci wyrazonych

w Konstytucji RP lub w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (np. przez
koniecznos¢ uzyskania zgody na samodzielne opuszczenie DPS, obowigzek powrotu

do godziny 22, zgtoszenie checi wyjscia na 3 dni wczesniej). Brakuje w tym zakresie zasad
ustawowych, ktdre regulowatby to zagadnienie, a w konsekwencji nie ma procedury badania
zgodnosci z prawem postanowien w regulaminach domoéw pomocy spotecznej. Wskutek
niewprowadzania zasad ustawowych w tej materii, domy pomocy spotecznej
niejednokrotnie w regulaminach wprowadzajg nadmierne ograniczenia (K. Kurowski,
»Przestrzeganie wolnosci i praw cztowieka i obywatela w domach pomocy spotecznej”,
Niepetnosprawnos¢ — problemy, problemy, rozwigzania 2014/2(11) s. 157-181; ,Spoteczny
Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami

w Polsce”, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: http://konwencja.org/cala-tresc-
raportu/, s. 27-28, wyd. Fundacja KSK).

Majac na wzgledzie duzg dowolnos¢ w konstruowaniu regulaminéw domow pomocy
spotecznej, w ustawie wprowadzono dodatkowe restrykcje w tym zakresie w postaci
przepiséw znowelizowanego art. 57 ust. 3b pkt 3, znowelizowanego art. 57 ust. 4,
znowelizowanego art. 57a ust. 3 oraz przez dodanie ustepdéw 4-8 w art. 57a ust. 3 ustawy
0 pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisami, do wniosku o zezwolenie na prowadzenie
domu pomocy spotfecznej nalezy dotgczyé regulamin organizacyjny domu pomocy spotecznej
lub jego projekt wraz z uzasadnieniem wskazujgcym, ze ograniczenia w nim zawarte
nie stanowig naruszenia praw lub wolnosci mieszkarica domu pomocy spoteczne;j.
Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej bedzie wydawane po zbadaniu
zgodnosci z prawem regulaminu domu pomocy spotecznej lub jego projektu. w kontekscie
wprowadzonych wymagan wojewoda bedzie obowigzany do potwierdzenia, ze regulamin
nie narusza praw lub wolnosci mieszkarica gwarantowanych na poziomie konstytucyjnym lub

konwencji miedzynarodowych, w tym Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Dodatkowym zabezpieczeniem, aby nie dochodzito do tego typu naruszen, jest
wprowadzenie sgdowej procedury badania zgodnosci z prawem regulaminéw domu pomocy
spotecznej. Sad rowniez bedzie obowigzany badac, czy regulamin nie narusza praw lub

wolnosci mieszkarca, gwarantowanych na poziomie konstytucyjnym lub konwencji
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miedzynarodowych, w tym Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. Prawo

do zainicjowania takiego postepowania bedzie stuzyto Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
nowo powotanemu Rzecznikowi Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej oraz
organizacjom pozarzgdowym, do ktérych celéw statutowych nalezy dziatalnos¢ na rzecz oséb
z niepetnosprawnos$ciami. w sprawach tych sad ma orzekac niezwtocznie po
przeprowadzeniu rozprawy. Rozprawa powinna sie odby¢ nie pdzniej niz w terminie

14 dni od dnia wptywu wniosku o zbadanie zgodnosci z prawem regulaminu domu pomocy
spotecznej. Sad orzekajac o niezgodnosci regulaminu domu pomocy spotecznej z prawem
wskazuje na zmiany, ktérych nalezy dokona¢ w regulaminie w celu zapewnienia jego
zgodnosci z prawem. w razie orzeczenia przez sad niezgodnosci regulaminu domu pomocy
spotecznej z prawem podmiot, ktdremu wydano zezwolenie na prowadzenie domu pomocy
spotecznej, od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia dokonuje zmian wskazanych przez sad

i przedstawia je wojewodzie w terminie 30 dni. Po bezskutecznym uptywie tego terminu
wojewoda cofa zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej. w razie, gdy
zaproponowane zmiany nie zapewniajg zgodnosci regulaminu domu pomocy spotecznej

z prawem, wojewoda wyznacza dodatkowy 14-dniowy termin na wprowadzenie kolejnych
zmian. Po bezskutecznym uptywie terminu lub jezeli wprowadzone zmiany nie zapewniajg
zgodnosci z prawem regulaminu domu pomocy spotecznej, wojewoda cofa zezwolenie

na prowadzenie domu pomocy spotecznej. Dotychczasowy ust. 3 w art. 57a zostat oznaczony

jako ust. 9.

Brak uregulowan prawnych w zakresie monitoringu w domach pomocy spotecznej naruszat
gwarancje podstawowych praw i wolnosci mieszkaricéw domdéw pomocy spotecznej,
zawartych w Konstytucji RP, Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka

i Podstawowych Wolnosci, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych,
Karcie Praw Podstawowych UE oraz Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
(w szczegdlnosci art. 22). Wprowadzenie regulacji w tym zakresie usuwa ten stan rzeczy.
Dotyczy to takze braku uregulowan prawnych dotyczacych: przekazywania, odtwarzania

i utrwalania obrazu lub dZzwieku z monitoringu, praw oséb monitorowanych oraz zasad
wykorzystania tych danych. Kwestie te normuje dodany art. 57b, w ktédrym wskazuje sie,
ze jezeli jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenistwa mieszkarncéw lub pracownikéw,
dom pomocy spotecznej moze wprowadzié szczegblny nadzér nad terenem domu pomocy
spotecznej lub terenem wokét domu pomocy spotecznej w postaci Srodkéw technicznych

umozliwiajgcych rejestracje obrazu (monitoring). Zakazuje sie objecia monitoringiem
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pomieszczen mieszkalnych, pomieszczen sanitarnych, szatni, stotdwek oraz palarni. Nagrania
obrazu przetwarzane sg wytacznie do celéw, do ktdrych zostaty zebrane, i przechowywane
przez okres nieprzekraczajgcy 3 miesiecy od dnia nagrania. w przypadku, w ktérym nagrania
obrazu stanowig dowdéd w postepowaniu prowadzonym na podstawie prawa lub dom
pomocy spotecznej powzigt wiadomosé, iz mogg one stanowi¢ dowdd w postepowaniu,
termin okres$lony w ust. 3 ulega przedtuzeniu do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania. Po uptywie okreséw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 4, uzyskane w wyniku
monitoringu nagrania obrazu zawierajgce dane osobowe podlegajg zniszczeniu, o ile przepisy
odrebne nie stanowig inaczej. Cele, zakres oraz sposdb zastosowania monitoringu ustala sie
w Regulaminie monitoringu wizyjnego domu pomocy spotecznej i ogtasza sie w formie
obwieszczenia w powszechnie dostepnym miejscu w domu pomocy spotecznej. Dom
pomocy spotecznej informuje mieszkarnncéw na pismie o wprowadzeniu monitoringu.

w przypadku wprowadzenia monitoringu dom pomocy spotecznej oznacza réwniez
pomieszczenia i teren monitorowany w sposdb widoczny i czytelny, za pomocg
odpowiednich znakéw lub ogtoszen dzwiekowych, nie pdzniej niz jeden dzien przed jego
uruchomieniem. Wprowadzona regulacja jest odrebng od regulacji monitoringu wizyjnego
przewidzianej przepisami art. 18e ust. 2-6 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego, ktorymi tez objete s domy pomocy spotecznej. Poza tym, niezaleznie
od przedmiotowej regulacji stosowane majg by¢ rowniez przepisy art. 12 i art. 13
rozporzadzenia 2016/679.

Wprowadzono zasade, ze mieszkaniec domu ma prawo do pomocy w ochronie swoich praw.

Prawo do pomocy w ochronie praw osoby przystuguje réwniez jej przedstawicielowi

ustawowemu, asystentowi prawnemu, petnomocnikowi wspierajgcemu lub osobie

faktycznie wspierajgcej. Osoby uprawnione majg prawo w szczegdlnosci do:

e przekazania ustnych i pisemnych skarg dotyczgcych naruszenia praw osoby;

e spotkania z Rzecznikiem Praw Mieszkarnca Domu Pomocy Spotecznej, w warunkach
zapewniajgcych swobode wypowiedzi, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
zgtoszenia takiej potrzeby;

e uzyskania informacji o rozstrzygnieciu zgtoszonej sprawy.

Za przestrzeganie praw i wolnosci, w tym prawa do prywatnosci oséb z niepetnosprawnosci
przebywajgcych w domach pomocy spotecznej, ma by¢ odpowiedzialny wyspecjalizowany
organ o charakterze kontrolnym, skonstruowany na wzér instytucji Rzecznika Praw Pacjenta
Szpitala Psychicznego. Dlatego wprowadza sie instytucje Rzecznika Praw Mieszkarica Domu
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Pomocy Spotecznej, w kompetencjach ktérego bytoby podejmowanie z urzedu i na wniosek
dziatan kontrolujgcych zapewnienie praw i wolnosci mieszkaicom doméw pomocy
spotecznej. Dom pomocy spotecznej informuje osoby, o ktérych mowa w ust. 1i 2, o zakresie

dziatania i sposobie kontaktu z Rzecznikiem Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej.

Do zadan Rzecznika Praw Mieszkanca nalezy w szczegdlnosci:

e pomoc w dochodzeniu praw w sprawach zwigzanych z przyjeciem, warunkami pobytu
i opuszczaniem domu pomocy spotecznej;

e wyjasnianie lub pomoc w wyjasnianiu ustnych i pisemnych skarg;

e wspdipraca z osobami z otoczenia, przedstawicielem ustawowym oraz osobami
faktycznie wspierajgcymi;

e inicjowanie i prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie praw

mieszkancdw domu pomocy spoteczne;.

Nadto, ustanowiono delegacje dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do wydania rozporzadzenia, w ktérym zostanie okreslony szczegdtowy tryb
i sposéb dziatania Rzecznika Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc

terytorialny obszar dziatania Rzecznikow.

Rzecznik Praw Mieszkarnca Domu Pomocy Spotecznej w wykonywaniu swoich zadan

wspotpracuje z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Pacjenta oraz

wspotpracuje z wtasciwymi miejscowo Rzecznikami Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego

oraz wojewoda. Dla Rzecznika Praw Mieszkanca, celem realizacji jego zadan, przewidziano

szerokie instrumentarium, w ramach ktérego Rzecznik ma prawo:

e wstepu do wszystkich pomieszczen domu pomocy spotecznej;

e wystepowania z wnioskiem do personelu domu pomocy spotecznej o podjecie dziatan
zmierzajgcych do usuniecia przyczyny skargi lub zaistniatych naruszen;

e dostepu do dokumentacji zbiorczej oraz dokumentac;ji indywidualnej mieszkanca domu
pomocy spotecznej;

e porozumiewania sie z osobami, o ktérych mowa w art. 57c ust. 1i 2, bez udziatu innych

0s0b.

Podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej, zapewnia
Rzecznikowi Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej warunki do wykonywania jego
zadan, w szczegdblnosci umozliwia przyjmowanie skarg oraz udostepnia pomieszczenia

przeznaczone do odbywania spotkan z osobami, uprawnionymi do kontaktu z nim. Ponadto,
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podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej, zapewnia
dostep do danych kontaktowych lokalnego Rzecznika Praw Mieszkanca. Poza tym, podmiot,
ktéoremu wydano zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej, na zadanie

mieszkarica ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ skontaktowania sie z lokalnym Rzecznikiem

Praw Mieszkanca.

Powotanie Rzecznika Praw Mieszkarnca Domu Pomocy Spotecznej, przynajmniej jednego
na powiat, nalezy do zadan starosty. Starosta czyni to w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru. Przepisy regulujg, kto moze zosta¢ Rzecznikiem Praw Mieszkarnca. Wprowadzono
nastepujgce warunki minimalne:
1. posiada wyksztatcenie wyzsze;
2. posiada wiedze i doswiadczenie dajgce rekojmie prawidtowego sprawowania funkcji
Rzecznika Praw Mieszkanica;
. jest obywatelem polskim;

3

4. korzysta z petni praw publicznych;

5. nie byt karany za przestepstwo popetnione z winy umysinej;
6

. cieszy sie nieposzlakowang opinia.

Jednoczesnie zastrzezono, ze Rzecznikiem Praw Mieszkanca nie moze byc¢:

1. pracownik Domu Pomocy Spotecznej,

2. podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej,

3. osoba powigzana kapitatowo lub osobowo z podmiotem, ktéremu wydano zezwolenie
na prowadzenie domu pomocy spotecznej,

4. osoba prowadzaca dziatalnos$¢, ktora kolidowataby z wykonywaniem funkcji Rzecznika

Praw Mieszkanca.

Minister wtasciwy w sprawach zabezpieczenia spotecznego moze powotaé Ogdlnopolska
Rade Rzecznikdw Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotfecznej, ktdra proponuje rozwigzania
systemowe w kontekscie probleméw ujawniajgcych sie w pracy Rzecznikéw Praw

Mieszkanca. Minister ma takg mozliwosé, z ktérej jednak nie musi korzystacé.

Rzecznik Praw Obywatelskich w trakcie wizytacji w domach pomocy spotecznej dostrzegt
problem zapewniania mieszkaricom tych placéwek odpowiedniej opieki psychologicznej

i psychiatrycznej. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej, mieszkaricom
nalezy zapewnié kontakt z psychologiem, a osobom przebywajgcym w domu dla oséb

przewlekle psychicznie chorych albo uzaleznionych od alkoholu rowniez z psychiatrg. Czes¢
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placowek w ogdle nie zapewniata mieszkaricom opieki psychologicznej, korzystata jedynie

z doraznej pomocy psychologa (Raport pn. ,,Prawa mieszkancéw domdéw pomocy spoteczne;j.
jak wspdlnie zadbaé o godne zycie osdb starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami?
Naruszenia — Dobre praktyki — Problemy systemowe”, raport opracowany przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,

red. A. Iwanowska, J. J6Zwiak, Warszawa 2017, s. 78-79). Dlatego w art. 58 dodano ust. 1a,
zgodnie z ktérym ,Dom pomocy spotecznej zapewnia mieszkanncom domu kontakt

z psychologiem, a w przypadku mieszkaricow domu przebywajgcych w domach, o ktérych
mowa w art. 56 pkt 3, réwniez z psychiatrg”. Przeniesienie regulacji na poziom ustawy

istotnie zmieni ciezar obowigzku domdéw pomocy spotecznej w tym zakresie.

Zmiany dotyczace problematyki udziatu w zyciu politycznym
i publicznym

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

Prawa wyborcze oséb ubezwtasnowolnionych

Prawa wyborcze i referendalne w Rzeczypospolitej reguluje Konstytucja RP. w art. 62 ust. 1
akt ten stanowi, ze ,Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo
wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postdow, senatordw i przedstawicieli do organow
samorzadu terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat”. Jednoczesnie
jednak w ust. 2 wskazano, ze ,,Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania

nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem sgdowym sg
ubezwtasnowolnione (...)”. w odniesieniu jednak do sfery praw wyborczych

(i referendalnych), orzeczenie o ubezwtasnowolnieniu — zaréwno czesciowym,

jak i catkowitym — prowadzi do kazdorazowej, automatycznej ich utraty. w konsekwencji
tego, po uprawomocnieniu sie kazdego orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu, na wniosek sadu,
osoba ubezwtasnowolniona jest wykreslana przez wtasciwego wajta, burmistrza, prezydenta

miasta z rejestru wyborcow.

Oznacza to wiec, ze wszystkie osoby sgdowo ubezwtasnowolnione, w tym czesto osoby
z niepetnosprawnosciami, nie s3 wyborcami. Utrata praw wyborczych (biernego i czynnego)
w zwigzku z orzeczeniem o ubezwtasnowolnieniu ma istotne przetozenie na szereg praw

politycznych. Regulacja Konstytucji RP w powyzszym zakresie zostata powtdrzona réwniez
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w przepisach ustawy - Kodeks wyborczy. Wspomniany, swoisty automatyzm w pozbawianiu
praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych byt (w odniesieniu do Wegier) przedmiotem
postepowania przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (sprawa Kiss przeciwko
Wegrom) i zostat uznany za mozliwe naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Od wielu lat postulaty zmiany przepisow w tym zakresie zgtasza szereg organizacji
spotecznych i instytucji miedzynarodowych. Bardzo krytyczne oceny w zakresie trybu
pozbawienia praw wyborczych wszystkich oséb ubezwtasnowolnionych formutuje réwniez
m.in. OBWE.

Lokale wyborcze

W wyborach powszechnych i referendach (zaréwno ogdlnokrajowych, jak i lokalnych)
tworzone sg lokale wyborcze dostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami.
Problematyke te reguluje m.in. art. 186 § 1 ustawy Kodeks wyborczy. Zgodnie z przywotanym
przepisem, lokale takie majg stanowié co najmniej potowe lokali utworzonych w kazdej
gminie. Zapewnia je wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Kodeks wyborczy wskazuje
rowniez (w art. 16 § 1 pkt 3), ze informacje o takich lokalach podaje sie do wiadomosci

wyborcéw najpdzniej w 30. dniu przed dniem wybordw.

Art. 186 § 2 Kodeksu wyborczego stanowi, ze wymogi i warunki techniczne, jakie lokal
obwodowej komisji wyborczej powinien spetnia¢, aby byt dostosowanym do potrzeb

wyborcéw z niepetnosprawnosciami, sg regulowane w drodze rozporzadzenia.
Procedury gtosowania

Zgodnie z ustawg Kodeks wyborczy, cze$é wyborcédw z niepetnosprawnosciami moze
skorzystaé z tzw. ,,alternatywnych procedur gtosowania”, ktére umozliwiajg udziat

w gtosowaniu bez koniecznosci udania sie do lokalu wyborczego. Obecnie w polskim prawie
wyborczym funkcjonujg dwie takie procedury: przez petnomocnika oraz gtosowanie

korespondencyjne.

Z mozliwosci ustanawiania petnomocnika mogg skorzystac niektérzy wyborcy

z niepetnosprawnosciami — wytgcznie wyborcy z orzeczong przez wtasciwy organ
niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym badz umiarkowanym (badz orzeczeniem
rownowaznym). Dodatkowo z procedury tej mogg skorzystac¢ rowniez wyborcy, ktorzy
ukonczyli 60. rok zycia (bez wzgledu na ewentualng niepetnosprawnos¢). Zamiar skorzystania
z procedury powinien zosta¢ zgtoszony przez wyborce najpdzniej do 9. dnia przed dniem

wyboroéw (szczegétowa regulacja gtosowania przez petnomocnika zostata zawarta
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w rozdziale 7 Kodeksu wyborczego). Procedura przewiduje, ze petnomocnictwo jest
udzielane przed wéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta, bgdz innym upowaznionym
przez wéjta urzednikiem gminy (art. 56 Kodeksu wyborczego). Co do zasady czynnos¢ ta
odbywa sie w miejscu zamieszkania wyborcy udzielajgcego petnomocnictwa lub, na wniosek
wyborcy, w innym, dogodnym dla niego miejscu na terenie gminy. Kodeks wyborczy stanowi,
ze petnomocnik moze przyja¢ petnomocnictwo tylko od jednego wyborcy. Wyjgtkiem sg
cztonkowie rodziny (wskazano, ze jest to wstepny, zstepny, matzonek, brat, siostra) lub
osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Wéwczas petnomocnik
moze przyjac petnomocnictwo od dwdch wyborcéw (jesli jeden z wyborcéw nalezy

do wymienionej grupy osdb). Jesli chodzi o oddawanie gtosu, omawiana procedura stanowi,
ze w dniu gtosowania petnomocnik udaje sie do lokalu wyborczego. Obwodowa komisja
wyborcza odbiera od niego akt pethomocnictwa, ktdre jest dotgczane do spisu wyborcéw.
Nastepnie petnomocnik pobiera karte (lub karty w zaleznosci od rodzaju wyboréw)

do gtosowania. Petnomocnik gtosujgcy w imieniu wyborcy podlega w pozostatych sprawach

tym samym zasadom gtosowania w lokalu wyborczym, co inni wyborcy.

Drugg procedurg ,alternatywng” jest gtosowanie korespondencyjne (szczegétowa regulacja
zostata zawarta w rozdziale 6a Kodeksu wyborczego). do korzystania z mozliwosci
gtosowania korespondencyjnego uprawnieni sg tylko niektérzy wyborcy

z niepetnosprawnos$ciami (o znacznym albo umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
ewentualnie z réwnowaznym orzeczeniem), a takze wyborcy, ktérzy ukonczyli 60. rok zycia
(bez wzgledu na niepetnosprawnosé). w zwigzku z pandemig COVID-19, do gtosowania

korespondencyjnego uprawnieni zostali réwniez wyborcy przebywajacy w kwarantannie.

Wyborcy z niepetnosprawnosciami manualnymi napotykajg na powazne techniczne

trudnosci w samodzielnym i tajnym oddawaniu gtosu w lokalu wyborczym.
Informowanie o wyborach

Zgodnie z regulacjg zawartg w Rozdziale 5a Kodeksu wyborczego, m.in. kazdy wyborca

Z niepetnosprawnoscig ma zagwarantowang mozliwos$¢ uzyskiwania szeregu waznych
informacji dotyczgcych m.in.: wtasciwego dla siebie okregu wyborczego i obwodu
gtosowania, lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw

z niepetnosprawnosciami znajdujgcych sie najblizej miejsca zamieszkania, warunkéw
dopisania sie do spisu wyborcow w obwodzie gtosowania, terminu oraz godzin gtosowania;

komitetéw wyborczych biorgcych udziat w wyborach; zarejestrowanych list i kandydatow,
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a takze warunkow i form gtosowania. Kodeks wyborczy wskazuje szereg sposobdéw
przekazywania powyzszych informacji wyborcom z niepetnosprawnosciami. Przede
wszystkim informacje te przekazuje wyborcy wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, badz
upowazniony przez niego pracownik w godzinach pracy urzedu, w tym takze telefonicznie
(art. 37a Kodeksu wyborczego). Informacje moga by¢ przesytane jako drukowane materiaty

informacyjne lub w formie elektronicznej.
Standardy gtosowania w wyborach do organéw jednostek pomocniczych

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 5 ust. 1 stanowi, ze gmina
moze tworzy¢ swoje jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Dziatania
takie sg fakultatywne, gmina ma dowolnos$¢ w decydowaniu o tym, czy utworzy¢ jednostki
pomocnicze i na jakim obszarze (na catym obszarze gminy, ale rowniez na jej czesci). Rady
soteckie reguluje art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. w ust. 1 przepis ten
wskazuje, ze organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym
— sottys, natomiast ust. 2 stanowi, ze sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg

w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow, przez
statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gtosowania. Ustawa nie reguluje jednak
innych kwestii dotyczacych procedur wyboru sottysa i rady soteckiej. Mogg one byé bowiem
dowolnie regulowane przez organy gmin w nadawanych uchwatami statutach jednostek
pomocniczych. Podobne rozwigzania obowigzujg m.in. w dzielnicach, osiedlach tworzonych
w miastach. Dotyczy to rowniez kwestii udziatu w takich wyborach oséb

z niepetnosprawnosciami — na podstawie ustawy nie obowigzujg zadne wymogi w tym

zakresie.

b)proponowane regulacje i ich skutki

Prawa wyborcze oséb ubezwtasnowolnionych

Od wielu lat formutowane sg postulaty zmiany Konstytucji RP w zakresie wspomnianego juz
art. 62 ust. 2, ktéry obecnie stanowi podstawe dla ,, automatycznej” utraty praw wyborczych
przez wszystkie osoby ubezwtasnowolnione, bez wzgledu na jego rodzaj. Nalezy zwrdcic
jednoczesnie uwage na kwestie wyborow do Parlamentu Europejskiego. Podnosi sie bowiem
brak zastosowania art. 62 ust. 2 Konstytucji RP w odniesieniu do wybordéw do Parlamentu
Europejskiego. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje, ze Konstytucja RP

nie wypowiada sie na temat wyboréw do Parlamentu Europejskiego, poniewaz Parlament
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Europejski nie jest organem sprawujgcym wtadze w Polsce, lecz organem realizujgcym
okreslone funkcje w strukturze Unii Europejskiej. Konkludujgc, uznano, ze kwestia m.in.
przyznawania praw wyborczych miesci sie w granicach swobody regulacyjnej ustawodawcy
w regulacjach dotyczgcych tych konkretnych wyboréw. Poglad taki znalazt, jak sie wydaje,
poparcie réwniez w orzecznictwie sadéw powszechnych. na podstawie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i przy uwzglednieniu braku regulacji w Konstytucji
RP materii wybordw do Parlamentu Europejskiego, Sgd Rejonowy w Nowym Sgczu nakazat

w 2019 roku wpisanie obywatela cze$ciowo ubezwtasnowolnionego do rejestru wyborcow.

Na kanwie powyzszych pogladdw, zaprezentowana zostata w projektowanej ustawie zmiana
art. 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy w odniesieniu do wyboréw

do Parlamentu Europejskiego. Skutkiem wprowadzenia projektowanej zmiany bedzie
przyznanie (przy zatozeniu braku regulacji na poziomie Konstytucji RP) na podstawie regulacji

Kodeksu wyborczego praw wyborczych osobom ubezwtasnowolnionym.

Podkreslenia wymaga, ze przedstawione w projektowanej ustawie zmiany Kodeksu
wyborczego nawigzujg do postulatéw zawartych w petycji P 10-72/20, wniesionej do Senatu
RP przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka, sg natomiast szersze niz w senackim projekcie

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Druk nr 490).

Skutkiem projektowanych przepiséw bedzie usuniecie stanu dyskryminacji w udziale w zyciu
politycznym czesci oséb z niepetnosprawnosciami. Projektowana zmiana dotyczy

w zamierzeniu jednak tylko tego jednego rodzaju wyboréw, wiec zasadniczy postulat
usuniecia podstawy dla pozbawiania praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych

w wyborach Prezydenta RP, do Sejmu RP i do Senatu RP, samorzgdowych i w zakresie

referendum, nie ulega przez to ostabieniu.
Lokale wyborcze

Postulat dgzenia do stanu, w ktérym wszystkie lokale wyborcze bedg w petni dostosowane
do potrzeb wyborcdw z niepetnosprawnosciami, jest od wielu lat formutowany przez
Rzecznika Praw Obywatelskich czy tez organizacje spoteczne. Kierunek ten jest rowniez
zgodny z rekomendacjami dla Polski Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnos$ciami.
w rzgdowej ,Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” w pkt 1.2.1.
(,Zapewnienie mozliwosci petnego udziatu czynnego i biernego w wyborach i referendach
osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci”), wskazano rowniez, ze ,Zaktada sie
stworzenie dalszego stopniowego zwiekszania liczby lokali wyborczych dostepnych
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dla wyborcéw z niepetnosprawnosciami, jak rowniez stworzenie efektywnego i skutecznego

mechanizmu monitorowania realizacji tego obowigzku przez poszczegdlne gminy”.

Projektowane przepisy zaktadajg wprowadzenie rozwigzan zwiekszajgcych stopniowo
odsetek lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnos$ciami.
Roztozenie w czasie ma umozliwi¢ odpowiednie przygotowanie infrastruktury przez wtadze
gmin. Wskazano w projektowanych przepisach wprost docelowy odsetek i doktadne terminy

koriczenia poszczegdlnych etapow dziatan.

Propozycje obejmujg réwniez zmiane upowaznienia ustawowego do wydania rozporzgdzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ lokale dostosowane

do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami.

Zmiana obejmuje m.in. konieczno$¢ dostosowania do potrzeb wyborcow

z niepetnosprawnos$ciami bezposredniej okolicy lokali wyborczych. Réwnoczesnie
projektowane przepisy majg na celu zwiekszenie wymogow (takze pod wzgledem
dostepnosci) przygotowania lokali wyborczych innych, niz posiadajgce formalnie status
dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Projektowane przepisy
(nawigzujac do wczesniejszych propozycji zawartych w projekcie z 2019 roku o zmianie
ustawy - Kodeks wyborczy, Druk nr 3346) obejmujg wskazanie upowaznienia ustawowego
do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych tych lokali. Obecne regulacje
sg w tym zakresie zdecydowanie niewystarczajace, a z lokali tych korzysta rowniez czesé

wyborcow z niepetnosprawnosciami (z uwagi na bliskos¢ itp.).

Skutkami spotecznymi i prawnym proponowanych rozwigzan jest zwiekszenie gwarancji
zasady powszechnosci wyboréw poprzez zwiekszenie dostepnosci lokali wyborczych

dla wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Zmiany te bedg zgodne z rekomendacjami Komitetu
ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami dla Polski i realizowac¢ bedg postulaty

Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji spotecznych.

Celem zapewnienia skutecznej realizacji wymogdw wskazanych w art. 186, proponuje sie
rowniez ustanowienie mozliwosci powotywania na czas wybordéw swoich inspekcji przez
komisarzy wyborczych, okregowe komisje wyborcze oraz rejonowe komisje wyborcze.

w szczegdlnosci do zadan inspekcji bedzie nalezato przekazanie informacji o stwierdzonych
brakach lub nieprawidtowosciach w zakresie, o ktérym mowa w art. 186, do wtasciwego

woijta, ktéry zobowigzany bedzie je bezzwtocznie usungé. Rozwigzanie przyczyni sie
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do efektywnego realizowania wskazanych w Ustawie wymogdéw w odniesieniu do lokali

wyborczych.
Procedury gtosowania

Proponowane w projekcie zmiany odnoszg sie do rozszerzenia kregu wyborcow
uprawnionych do skorzystania z procedury gtosowania korespondencyjnego i skierowania
ich do wszystkich wyborcow z niepetnosprawnosciami. Dotychczasowe stosowanie
procedury gtosowania korespondencyjnego w Polsce byto pozytywnie oceniane przez
organizacje miedzynarodowe, ktére monitorujg przeprowadzanie wyboréw — m.in. przez
Misje Oceny Wybordéw Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Nalezy podnies¢
m.in. mozliwos¢ skorzystania przez wyborce z przestania w ramach procedury gtosowania
korespondencyjnego naktadek na karty do gtosowania w alfabecie Braille’a. w latach
2014-2018 procedura gtosowania korespondencyjna byta adresowana, co do zasady,

do wszystkich wyborcéw w kraju i poza granicami (w tym oczywiscie obejmowata wszystkich
wyborcow z niepetnosprawnosciami, bez wzgledu na stopien ich niepetnosprawnosci).
Niestety, wraz ze zmianami w Kodeksie wyborczym wprowadzonymi w roku 2018, procedura
ta z niewyjasnionych przyczyn zostata ograniczona, a grupe uprawnionych zawezono

do wyborcéw z niepetnosprawnosciami w stopniu znacznym i umiarkowanym. W 2020 roku
w przeprowadzanych w warunkach pandemii COVID-19 wyborach Prezydenta RP procedura
ta ponownie zostata skierowana do wszystkich wyborcéw. Byto to jednak dziatanie

jednorazowe.

Problematyke procedur gtosowania w polskim prawie wyborczym zauwazono w toku oceny
polskich regulacji dokonywanej przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnos$ciami.
Komitet sformutowat w dniu 29 pazdziernika 2018 r. swoje rekomendacje zawarte

w uwagach konczacych dotyczgcych wstepnego sprawozdania Polski o wdrazaniu
postanowien Konwencji (CRPD/C/POL/CO/1). Punkt 52b tego dokumentu stanowi zalecenie
w kontekscie gtosowania korespondencyjnego, aby ,, Wycofa¢ nowelizacje prawa wyborczego
z 2018 r. i zapewni¢ dostepnos¢ procedur gtosowania dla wszystkich osdb

z niepetnosprawnos$ciami”. Projektowane przepisy wypetniajg te rekomendacje —

z procedury tej bedzie mogt skorzysta¢ kazdy wyborca z niepetnosprawnoscia (obecnie

wyborcy z niepetnosprawnosciami w stopniu znacznym i umiarkowanym).

W projektowanych przepisach zaproponowano réwniez analogiczne rozszerzenie

zastosowania procedury gtosowania przez petnomocnika. Zgodnie z nowym brzmieniem art.
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54 Kodeksu wyborczego obok wyborcow, ktdrzy ukonczyli 60. rok zycia, z procedury tej
bedzie mégt skorzystac kazdy wyborca z niepetnosprawnoscig (obecnie wyborcy

z niepetnosprawnos$ciami w stopniu znacznym i umiarkowanym).

W projektowanej ustawie zaproponowano réwniez wprowadzenie nowego w polskim prawie
wyborczym rozwigzania — elektronicznego urzadzenia do gtosowania. Mechanizm ten ma
wyjs$¢ naprzeciw postulatom umozliwienia oddawania gtosu w lokalu wyborczym w sposéb
samodzielny, w petni niezalezny, a jednoczesnie tajny przez wyborcéw

z niepetnosprawnos$ciami manualnymi. Przepisy projektowanego Rozdziatu 6b regulowac
bedg podstawowe kwestie zwigzane z elektronicznym urzgdzeniem do gtosowania.
Uprawnionymi do skorzystania z niego bedg wszyscy wyborcy z niepetnosprawnosciami.
Przewiduje sie, ze w kazdej gminie, w co najmniej jednym lokalu wyborczym maszyna taka
bedzie dostepna. nie bedg one ze sobg potgczone za posrednictwem publicznie dostepnej
sieci elektronicznego przekazywania danych, znajda bowiem zastosowanie jedynie

w konkretnym lokalu wyborczym, wspierajgc wyborce z niepetnosprawnosciag w procedurze
wskazania swojej preferencji na karcie do gtosowania. Elektroniczne urzadzenie

do gtosowania zostato uregulowane w projektowanym art. 53n § 3 Kodeksu wyborczego,

a szczegbdtowa specyfikacja techniczna zostanie zawarta w rozporzadzeniu, wydanym

na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w projektowanych przepisach. Przepisy
zostaty uzupetnione rowniez o mechanizmy skutecznego informowania wyborcy o nowej
mozliwosci. Zgodnie z zatozeniami, nowy mechanizm ma znalez¢ zastosowanie

w najblizszych wyborach Prezydenta RP po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

Projektowane przepisy obejmujgce zmiany w zakresie procedury gtosowania
korespondencyjnego oraz przez petnomocnika, polegajgce na skierowaniu ich do wszystkich
wyborcéw z niepetnosprawnosciami, stanowi¢ bedg wzmocnienie gwarancji wynikajgcych

z konstytucyjnej zasady powszechnosci wyborow, a takze stanowic¢ bedg wprost o realizacji
gwarancji uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym i publicznym,
wynikajgcych z art. 29 lit. a Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych.
Zastosowanie elektronicznego urzadzenia do gtosowania pozwoli jednoczeénie

na niwelowanie stanu dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami manualnymi.
Dodatkowo bedzie stanowié element modernizacji procesu wyborczego poprzez

wykorzystanie nowoczesnego rozwigzania do wsparcia wyborcéw.
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Informacje o wyborach

W odniesieniu do wielu postulatéw, formutowanych m.in. przez organizacje spoteczne,
projektowana ustawa przewiduje nowe rozwigzania majgce na celu zapewnienie wyborcom
z niepetnosprawnos$ciami dostep do informacji pochodzgcych od komitetow wyborczych.
Nalezy podkresli¢, ze propozycje te korespondujg z propozycjami petycji nr BKSP-145-559/19
skierowanej do Sejmu RP, a zostaty one wypracowane przez Komisje ds. petycji Sejmu RP

i zawarte wczesniej w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Druk sejmowy
nr 1695).

Zgodnie z prezentowanymi przepisami, komitety wyborcze prowadzace agitacje wyborczg

o zasiegu ogdélnokrajowym, w ramach wynikajacej z przepiséw Kodeksu wyborczego
bezptatnej emisji audycji wyborczych w ogdlnokrajowych programach publicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych zobowigzane beda do ttumaczenia tych audycji

na jezyk migowy. Telewizja Polska S.A., w toku debat przedstawicieli komitetéw wyborczych
przed wyborami do Sejmu RP i przed wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz debat
kandydatéw przed wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej, ma obowigzek stosowania
kazdorazowo rozwigzan zapewniajgcych ich dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnoscia

stuchu.

W projekcie przewiduje sie, ze w wyborach Prezydenta RP, do Sejmu i do Senatu oraz

do Parlamentu Europejskiego Paristwowa Komisja Wyborcza zapewni ustuge ttumacza
migowego on-line dla wyborcow. Umozliwi potgczenie sie z ttumaczem w czasie
rzeczywistym. Wyborca powinien dysponowac¢ wiasnym komputerem lub urzgdzeniem
mobilnym wyposazonym w kamere. Ustuga zostanie udostepniona wytgcznie w godzinach
gtosowania na potrzeby uzyskania przez wyborce z niepetnosprawnoscia, postugujgcego sie
polskim jezykiem migowym, wskazanych informacji o wyborach. Rozwigzanie przyczyni sie

do usuniecia stanu dyskryminacji wyborcéw gtuchych w procesie wyborczym.
Petnienie funkcji z wyboru przez osoby z niepetnosprawnosciami

W odniesieniu do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnienia
funkcji, na ktore zostaty wybrane, w projektowanej ustawie proponuje sie wykreslenie
przestanki wygasniecia mandatu wajta, burmistrza lub prezydenta miasta, jakg jest uzyskanie
orzeczenia o niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w trybie
okreslonym w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

na okres co najmniej do konca kadencji (a wiec art. 492 § 1 pkt 6 Kodeksu wyborczego).
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Kwestia byta sygnalizowana przez organizacje pozarzagdowe, m.in. w ,Spotecznym Raporcie
Alternatywnym z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce”.
Skutkiem proponowanej zmiany bedzie zwiekszenie dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami

do stanowisk publicznych, a takze zwiekszenie gwarancji ich udziatu w zyciu politycznym.
Standardy gtosowania w wyborach do organéw jednostek pomocniczych

Projektowane przepisy przewidujg wprowadzenie podstawowych standardéw dotyczgcych
dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami,
przewidzianych w Kodeksie wyborczym, réwniez w wyborach do organéw jednostek
pomocniczych dziatajgcych na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym (sotectwa,

dzielnice, osiedla).

Takie rozwigzanie pozwoli, cho¢ w czesci, zniwelowaé wystepowanie obecnie dwdch bardzo
wyraznie rdznigcych sie standardéw, kiedy to w wyborach do rad gminy, rad powiatéw,
sejmikéow wojewddztwa (wyborach samorzgdowych), a takze innych wyborach
powszechnych i referendach wyborcy mogg korzystac z przewidzianych przez Kodeks
wyborczy procedur wsparcia w gtosowaniu, podczas gdy w odniesieniu do wyborow
jednostek pomocniczych gminy — najczesciej takich mechanizméw nie ma lub sg stosowane

w bardzo ograniczonym zakresie.

Zmiany dotyczace problematyki edukacji

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdra ma by¢ unormowana

Zgodnie z art. 24 Konwencji, Paiistwa Strony, a zatem od 2012 r. réwniez Polska,
zobowigzane sg do zapewnienia witgczajgcego systemu ksztatcenia umozliwiajgcego
integracje na wszystkich poziomach edukac;ji i w ksztatceniu ustawicznym, aby umozliwiac
petny rozwdj potencjatu oraz poczucia godnosci i wtasnej wartosci kazdego dziecka,
wzmachiac poszanowanie praw cztowieka, podstawowych wolnosci i réznorodnosci ludzkiej,
dajgc wszystkim uczniom, w tym osobom z niepetnosprawnosciami, mozliwos¢ rozwijania ich
osobowosci, talentéw i kreatywnosci, zdolnosci umystowych i fizycznych, przy petnym

wykorzystaniu ich mozliwosci oraz umozliwia¢ witgczenie spoteczne.

W Polsce prawo do edukacji jest zagwarantowane przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) w art. 70, ktéry
uwzglednia wszystkie zobowigzania Polski w zakresie praw cztowieka wynikajgce z dorobku
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych i stanowi, ze: ,,Kazdy ma prawo do nauki, a wtadze
publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia”. Prawo
do edukacji precyzuje ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2230), w preambule ktdrej czytamy: ,,Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
wspodlne dobro spoteczenstwa; kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji

o Prawach Dziecka”.
Ksztatcenie na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym

Z celami Konwencji spdjne sg takze przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900). w preambule tej ustawy wskazano, ze: , Szkota winna
zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go

do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci,
demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”. Zgodnie z artykutem 1 ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, system oswiaty w Polsce zapewnia dostosowanie
tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw, a takze
mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy
dydaktycznej. Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami, niedostosowaniem spotecznym

i zagrozone tym niedostosowaniem majg mozliwo$é pobierania nauki we wszystkich typach
szkét, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami. Przepisy prawa oswiatowego zobowigzujg przedszkola, szkoty i placowki
do indywidualizacji procesu ksztatcenia i wychowania kazdego ucznia, rozpoznawania
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci i uczniéw oraz zapewnienia im pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz przepisach aktow
wykonawczych do tych ustaw, okreslono szereg instrumentéw wsparcia, ktére

w zdecydowane]j wiekszosci odnoszg sie do oddziatywan skierowanych bezposrednio

do ucznidw i czesto wymagajg rozpoznania konkretnego rodzaju niepetnosprawnosci lub
zaburzenia potwierdzonego formalnym dokumentem (zaswiadczeniem o stanie zdrowia,
opinig lub orzeczeniem wydawanym przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng), ktdrego

posiadanie przez ucznia pozwala na uruchomienie wsparcia po stronie szkoty.
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Na mocy art. 1 ustawy o systemie o$wiaty, system oswiaty zapewnia w szczegdlnosci:

e realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz
prawa dzieci do wychowania i opieki odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju;

e dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych
uczniow, a takze mozliwosci korzystania z opieki psychologicznej i specjalnych form
pracy dydaktycznej;

e mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez
niepetnosprawng zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi

oraz predyspozycjami.

Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami majg mozliwos¢ ksztatcenia sie

w ogdlnodostepnych i integracyjnych szkotach oraz klasach i szkotach specjalnych.
Ksztatcenie w integracji powinno umozliwié¢ tym uczniom zdobycie wiedzy i umiejetnosci
na miare ich mozliwosci w warunkach przedszkola i szkoty ogélnodostepnej. Szkolnictwo
specjalne lub oddziaty specjalne oraz szkolnictwo integracyjne umozliwiajgce nauke

i wychowanie razem z ,,pozostatymi uczniami” przewidziane sg dla ucznidéw posiadajgcych

orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Wybér odpowiedniej formy ksztatcenia i wychowania nalezy do rodzicéw lub opiekundéw
dziecka. Kwalifikacji do ksztatcenia specjalnego i integracyjnego dokonujg poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktére w wyniku stosownych badan specjalistycznych wydaja
orzeczenia o rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci, okreslajagc kazdemu dziecku

z niepetnosprawnoscig odpowiednig forme ksztatcenia (rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad dziatania publicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych,
Dz. U. poz. 199 z pdzn. zm.).

Nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia (art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe), jednak dla ucznidw z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami stwarza sie mozliwos$¢ wydtuzenia obowigzku szkolnego

do 16. roku zycia na poziomie szkoty podstawowej i do 24. roku zycia na poziomie szkoty
ponadpodstawowe;j. Za spetnianie obowigzku szkolnego uznaje sie takze udziat dzieci

i mtodziezy z ,,uposledzeniem umystowym” w stopniu gtebokim w przedziale wiekowym
od 3 do 25 lat w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych. Réwniez dzieciom i mtodziezy
przebywajgcym w zaktadach opieki zdrowotnej i domach pomocy spotecznej zapewnia sie

spetnianie obowigzku szkolnego. Realizuje sie go poprzez organizacje — w zaleznosci
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od potrzeb — specjalnych oddziatéw przedszkolnych, oddziatéw szkolnych, zespotéw
klasowych lub specjalnych przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw i szkot
ponadpodstawowych. Ponadto w zaktadach opieki zdrowotnej organizuje sie zajecia

wychowawcze w zespole pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe w odniesieniu do uczniow

z niepetnosprawnosciami opisana jest jedynie specyfika szkoty przysposabiajgcej do pracy,
ktdra ,jest szkotg specjalng przeznaczong wytgcznie dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw

z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi”. w ramach systemu oswiaty funkcjonujg m.in.
specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, jak réwniez
osrodki rewalidacyjno-wychowawcze. Petny katalog szkét przeznaczonych dla uczniéw

z niepetnosprawnos$ciami zawiera rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych

niedostosowaniem spotecznym.

Dla uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego przewidziana jest edukacja
zawodowa w szkolnictwie branzowym. Ustawa nie precyzuje zasad ksztatcenia uczniéw

z niepetnosprawnos$ciami w tym typie szkolnictwa — odwotujac sie do zapisow ogdlnych
dotyczacych ucznidow o potrzebie ksztatcenia specjalnego. w ramach nauki w szkotach
branzowych uczniowie z niepetnosprawnosciami majg mozliwos$¢ zdobywania zawodu,

w tym réwniez tzw. zawoddw pomocniczych. Istnieje praktyka prowadzenia szkét
branzowych dla uczniéw z niepetnosprawnosciami przy specjalnych osrodkach szkolno-
wychowaweczych. Szkoty te funkcjonujg na zasadach ogdlnych, w praktyce sg jednak
powigzane z kulturg szkolnictwa specjalnego. Dla ucznidw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami

sprzezonymi istnieje mozliwos¢ ksztatcenia w szkole specjalnej przysposabiajgcej do pracy.

Przepisy prawa oswiatowego umozliwiajg zatrudnianie oséb wspierajgcych organizacje
ksztatcenia specjalnego:

e nauczycieli posiadajgcych przygotowanie w zakresie pedagogiki specjalne;j,

e specjalistéw,

e pomocy nauczyciela.
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W przedszkolach ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi, przedszkolach
integracyjnych, szkotach ogélnodostepnych z oddziatami integracyjnymi i szkotach
integracyjnych zatrudnia sie dodatkowo nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje w zakresie
pedagogiki specjalnej w celu wspétorganizowania ksztatcenia integracyjnego,

z uwzglednieniem realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego ucznidw. Jest to tzw. nauczyciel wspomagajacy (nazwa potoczna — nie wystepuje
w ustawodawstwie). Sg to ,,nauczyciele posiadajgcy kwalifikacje z zakresu pedagogiki
specjalnej zatrudniani dodatkowo w celu wspétorganizowania ksztatcenia integracyjnego
oraz wspoétorganizowania ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym”. Przepisy dopuszczajg
zatrudnianie tego typu nauczycieli réwniez w szkolnictwie srednim (chociaz nie jest to
wskazane wprost). Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.

w sprawie warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym precyzuje, iz nauczyciele ci mogg wspierac uczniéw posiadajgcych ,orzeczenie

o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na autyzm, w tym zespd6t Aspergera,
lub niepetnosprawnosci sprzezone” (przewidziano réwniez asystencje lub pomoc nauczyciela
—w przypadku ucznidw z tymi niepetnosprawnosciami). Jest to wiec wsparcie

zarezerwowane dla stosunkowo waskiej grupy.

Obowigzkowo zatrudnia sie dodatkowg kadre w przedszkolach ogélnodostepnych, innych
formach wychowania przedszkolnego i szkofach ogdlnodostepnych, w ktérych ksztatceniem
specjalnym sg objete dzieci i uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wydanym ze wzgledu na:

e autyzm, w tym zespot Aspergera,

e niepetnosprawnosci sprzezone.

W zaleznosci od potrzeb ucznia z ww. rodzajem niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem
realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, dodatkowo
zatrudnia sie:

e nauczyciela posiadajgcego kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej lub

e specjaliste lub

e pomoc nauczyciela.
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Zatrudnienie dodatkowej kadry jest mozliwe za zgodg organu prowadzgcego, gdy:

e do przedszkola ogdélnodostepnego, innej formy wychowania przedszkolnego lub szkoty
ogdlnodostepnej uczeszcza dziecko posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydane ze wzgledu na inny rodzaj niepetnosprawnosci niz autyzm, w tym
zespot Aspergera lub niepetnosprawnosci sprzezone,

e do szkoty ogdlnodostepnej uczeszcza uczen niedostosowany spotecznie lub zagrozony

niedostosowaniem spotecznym.

Dodatkowo zatrudnieni nauczyciele posiadajgcy kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej

wspdlnie z innymi nauczycielami i specjalistami:

e prowadzg zajecia edukacyjne,

e realizujg zintegrowane dziatania i zajecia okreslone w indywidualnych programach
edukacyjno-terapeutycznych ucznidw,

e prowadzg prace wychowawczg z uczniami.

Ponadto dodatkowo zatrudnieni nauczyciele w miare potrzeb:

e uczestniczg w zajeciach edukacyjnych oraz zintegrowanych dziataniach i zajeciach,
okreslonych w indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych uczniéw,
realizowanych przez innych nauczycieli i specjalistéw,

e udzielajg nauczycielom i specjalistom pomocy w doborze form i metod pracy z uczniami

objetymi ksztatceniem specjalnym.

Uwzgledniajgc potrzeby uczniow, dyrektor przedszkola lub szkoty albo osoba kierujgca inng

forma wychowania przedszkolnego:

e wyznacza dodatkowo zatrudnionym nauczycielom zajecia edukacyjne oraz zintegrowane
dziatania i zajecia, ktore realizujg wspdlnie z innymi nauczycielami lub w ktérych
uczestniczy,

e okredla zadania specjalistow,

e okresla zadania pomocy nauczyciela.

Zatrudnienie pomocy nauczyciela jest:

1. obowigzkowe — w oddziatach specjalnych w przedszkolach ogélnodostepnych oraz klasach
I-1V szkoty podstawowej dla ucznidw z okreslonymi rodzajami niepetnosprawnosci:

e niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym,

e niepetnosprawnoscig ruchowsy,
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e autyzmem, w tym zespotem Aspergera,
e niepetnosprawnosciami sprzezonymi.
2. mozliwe — za zgoda organu prowadzgcego pomoc nauczyciela w innych oddziatach

przedszkoli i szkét, do ktérych uczeszczajg uczniowie niepetnosprawni.

Dyrektor przedszkola, szkoty lub placéwki oraz osoba kierujgca inng formg wychowania
przedszkolnego moze zatrudni¢ w szkole pracownika niepedagogicznego réwniez w innych,
uzasadnionych potrzebami ucznidw, przypadkach i okresli¢ dla niego zakres obowigzkdéw.

z zakresu tego moze wynika¢ wykonywanie okreslonych zadan i czynnosci na rzecz uczniéw
uczeszczajgcych do przedszkoli i szkét ogdlnodostepnych. Decyzje w sprawie zatrudnienia

takich pracownikéw podejmowane sg w porozumieniu z organem prowadzgcym.

Aktualnie trwa pilotaz nowego stanowiska niepedagogicznego w systemie oswiaty —
asystenta ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. w przedszkolach i szkotach
réznego typu zatrudnionych jest 640 asystentéw, ktérzy przeszli odpowiednie szkolenie.
Wyniki pilotazu bedg podstawg do przygotowania rozwigzan systemowych w tym zakresie.
Pilotaz finansowany jest z budzetu panistwa i Europejskiego Funduszu Spotecznego

(link do strony projektu , Asystent ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych”:

https://asystentspe.pl/ ).

Rodzice dziecka z niepetnosprawnoscig moga takze wystapi¢ do wtasciwego osrodka pomocy
spotecznej z wnioskiem o zatrudnienie asystenta osoby niepetnosprawnej. Zadaniem
asystenta osoby niepetnosprawnej jest:

e umozliwienie osobie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym,

e wykonywanie ustug opiekunczych,

e pomoc rodzinie osoby niepetnosprawne;j.

(Art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej— Dz. U. z 2023 r.

poz. 901 z pdzn. zm.; rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych — Dz. U. Nr 189, poz. 1598 oraz z 2006 r.
Nr 134 poz. 943).

Asystent osoby niepetnosprawnej nie jest pracownikiem jednostki systemu o$wiaty, moze
jedynie wykonywac swoje zadania na jej terenie, w porozumieniu z dyrektorem lub osobg

kierujgca ta jednostka.
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Szkolnictwo wyzsze

Kwestie edukacji w szkolnictwie wyzszym reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z pézn. zm.). Art. 11 ustawy naktada
na uczelnie obowigzek stwarzania osobom niepetnosprawnym — studentom, doktorantom —
»warunkoéw do petnego udziatu w:

e procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia,

e ksztafceniu,

e prowadzeniu dziatalnosci naukowej”.

Zgodnie z art. 365 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego
udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach

i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej sg finansowane ze srodkéw
publicznych przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze i nauke. na ten cel uczelnie publiczne

i niepubliczne otrzymuja dotacje podmiotowa, ktéra zasila uczelniany fundusz wsparcia oséb
niepetnosprawnych. Dla utatwienia wydatkowania dotacji, Ministerstwo opracowato
przyktadowy otwarty katalog wydatkdw, jakie mogg byé ponoszone z dotacji

(https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/przykladowy-katalog-wydatkow-z-dotacji-na-

wsparcie-procesu-ksztalcenia-i-prowadzenia-badan-osob-z-niepelnosprawnosciami).

Z ww. dotacji uczelnie mogg realizowac wydatki na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami
posiadajgcych stosowne orzeczenie, jak i dla 0séb bez tego dokumentu na wszystkich typach

studiow.

W zakresie pomocy materialnej student z tytutu niepetnosprawnosci uzyskuje stypendium
dla oséb niepetnosprawnych (art. 86 pkt 1). Podstawg wyptaty stypendium jest posiadanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenia,
o ktérym mowa w art. 5 oraz art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (art. 89). w sytuacji,
kiedy niepetnosprawnos¢ powstata w trakcie studiow, Swiadczenie to moze by¢ przyznane

tylko na jednym kierunku studiow maksymalnie na okres 6 lat (art. 93, pkt 4).

Doktoranci z niepetnosprawnosciami, ktérzy rozpoczeli studia w szkole doktorskiej od 2019 r.
na podstawie nowych przepiséow ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
nie otrzymujg juz swiadcze pomocy materialnej. Zgodnie z nowymi zasadami przystuguje im

prawo do zwiekszonego o 30% stypendium doktoranckiego (art. 209). Warunkiem jego
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uzyskania jest, jak w przypadku studentéw, legitymowanie sie orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci, orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem,

o ktéorym mowa w art. 5 oraz art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Doktoranci

z niepetnosprawnosciami, ktorzy rozpoczeli studia trzeciego stopnia przed rokiem 2019r.,
majg prawo do wsparcia materialnego z tytutu niepetnosprawnosci na podstawie ustawy
na takich samych zasadach, jak studenci studidw pierwszego i drugiego stopnia. Zasady te

beda obowigzywaty do zakonczenia studidw na tzw. starych zasadach, tj. 31.12.2023 r.

Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw dotyczy studidéw stacjonarnych
i niestacjonarnych w uczelniach publicznych i niepublicznych. Ponadto niepetnosprawni
studenci i doktoranci mogg ubiegac sie o kredyty studenckie z doptatg do oprocentowania

z budzetu panstwa i preferencyjnymi warunkami sptaty.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy
i ksztatcenia (Dz. U. 2018 r., poz. 2090) w § 6 stanowi, ze Rektor uwzglednia potrzeby oséb

niepetnosprawnych przy organizowaniu i wyposazaniu stanowisk pracy i miejsc ksztatcenia.

b)proponowane regulacje i ich skutki

Pomimo istniejgcych ogdlnych ram legislacyjno-organizacyjnych oraz prawa rodzicow

do wyboru sciezki ksztatcenia swojego dziecka, obowigzkdw natozonych na szkoty, placéwki
i uczelnie, nadal wystepujg trudnosci w realizacji przepisdw prawa w codziennej praktyce
przedszkoli, szkét, placdwek i uczelni w zakresie realizacji zadan zwigzanych z realizacja
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci, ucznidw i studentdéw oraz wszystkich oséb

z niepetnosprawnos$ciami uczacych sie i pragngcych rozwijac sie poprzez edukacje,

niezaleznie od ich statusu i wieku.

Wprowadzenie proponowanych zmian bedzie stanowito implementacje art. 24 Konwencji

w odniesieniu do koniecznosci zapewnienia przez Panstwa strony dostepu do ksztatcenia

na wszystkich etapach edukacji, w tym takze ksztatcenia oséb dorostych. Realizacja prawa

do edukacji dla 0séb z niepetnosprawnosciami wymaga dostosowania systemu edukacyjnego
do potrzeb nowoczesnego spoteczenstwa okreslanych w coraz wiekszym stopniu przez
wyzszg jakos¢ edukacji oraz mozliwos¢ ksztatcenia w ciggu catego okresu zycia. Projektowane

zmiany umozliwig wdrozenie wiekszego wsparcia dla uczgcych sie oséb
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z niepetnosprawnosciami, ktérego celem bedzie poprawa dostepu do uczenia sie i edukacji
wigczajacej.

)

Majac na uwadze toczgce sie prace w resorcie edukacji w zakresie uzyskania ,,statusu ucznia”
przez obecnych ,wychowankdw” osrodkdw rewalidacyjno-wychowawczych, a takze dla
zapewnienia spdjnosci systemu wsparcia dziecka, konieczne jest przeniesienie art. 7 pkt 1-3

i pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego do ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe. Proponowana zmiana ma réwniez walor podnoszenia
Swiadomosci na temat prawa do rownego traktowania dzieci z niepetnosprawnosciami,

w tym z niepetnosprawnoscig intelektualng. Przy tym warto przypomnieé, ze wprowadzenia
rozwigzan z art. 7 do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego miato zwigzek z brakiem
edukacji dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu gtebokim w Polsce. Prace nad
ustawg o ochronie zdrowia psychicznego w latach 90. XX w. byty jedyng okazjg

do wprowadzenia obowigzku nauki dla tych dzieci. Obecnie jednak regulacja ustawy prawo
oSwiatowe zawiera szereg przepiséw dotyczacych dzieci o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
dlatego przepisy dotyczace zajeé rewalidacyjno-wychowawczych zostaty przeniesione

do ustawy - Prawo oswiatowe.

W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 rozszerza sie katalog
0s0b uprawnionych do przyjecia dziecka do placéwki na preferencyjnych warunkach,
zawarty w art. 11 ust. 2 pkt 3, o rodzicow/opiekundw prawnych posiadajgcych
niepetnosprawnos¢ badz rodziny, w ktérych rodzenstwo dziecka majgcego uczeszczaé

do placéwki posiada niepetnosprawnosé.

W obecnym ksztatcie przepisy naktadajg na samorzady obowigzek ustalenia preferencyjnych
warunkoéw przyjeé jedynie dla dzieci z niepetnosprawnosciami, co uznac trzeba za krok

w dobrg strone, jezeli chodzi o wyréwnanie szans w dostepie do ustug opiekuriczych. Nalezy
jednak zauwazyq, iz nie tylko posiadanie dziecka z niepetnosprawnoscia nalezy do czynnikéw
znaczgco utrudniajgcych rodzicom codzienne funkcjonowanie czy podejmowanie aktywnosci
zawodowych i spotecznych. Rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do przyjecia dziecka
do placéwki na warunkach preferencyjnych o rodzicéw posiadajgcych niepetnosprawnosé
oraz rodzicdw wychowujgcych inne, niz uprawnione do uczeszczania do placéwki, dziecko

z niepetnosprawnoscig znaczgco utatwi codziennie funkcjonowanie w/w o0séb oraz petnienie
innych rél spotecznych. Proponowana zmiana, w odniesieniu do nadania uprawnien
rodzicom posiadajgcym niepetnosprawnos¢, bedzie stanowita wdrozenie zapisow

art. 29 ust. 2 Konwencji. w odniesieniu do nadania uprawnien rodzicom wychowujgcym inne
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niz uprawnione do uczeszczania do placéwki dziecko z niepetnosprawnoscia, zmiana bedzie

stanowita wdrozenie przepiséw art. 29 ust. 3 Konwencji.

Kolejna zmiana polega na uwzglednieniu w planach finansowych organéw prowadzgcych
placéwki, o ktéorych mowa w ustawie oraz jednostek samorzadu terytorialnego

i administracji centralnej, udzielajgcych dotacji na ich dziatalno$¢, zwiekszonych kwot
stuzgcych pokryciu kosztédw uczeszczania do placéwki dziecka z niepetnosprawnoscia.

w obecnym stanie prawnym grupy, do ktorych uczeszcza dziecko z niepetnosprawnoscia,
powinny mie¢ ograniczong liczebno$é w stosunku do grup, w ktérych nie ma dzieci

z niepetnosprawnosciami. Nalezy uznac to za korzystne, z punktu widzenia sprawujgcego
opieke nad dzieckiem z niepetnosprawnoscig personelu, jednakze generuje to zwiekszone
koszty po stronie placéwek, ktdre nie otrzymuja z tego tytutu zwiekszonej dotacji.

w praktyce, moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej placéwki, ze wzgledow finansowych,

nie bedg mogty przyjac dziecka z niepetnosprawnoscig lub zapewnié¢ mu zgodnej z przepisami
i potrzebami samego dziecka opieki. Konieczne jest zapewnienie, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku placéwek edukacyjnych, srodkdéw na pokrycie zwiekszonych kosztéw

zapewnienia opieki dziecku z niepetnosprawnoscia.

Propozycja zmiany obowigzujgcych przepiséw obejmuje uwzglednienie w programie szkolen,
o ktérych mowa w art. 16 oraz art. 39 ustawy, regulowanych rozporzgdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programodw szkolen

dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym oraz dziennego opiekuna, tematyki zwigzanej

z niepetnosprawnoscig i zagrozeniem niepetnosprawnoscia w wymiarze minimum 20 godzin.
w obecnym stanie prawnym osoby korzystajgce z ksztatcenia policealnego i posiadajgce
specjalne potrzeby edukacyjne nie majg mozliwosci uzyskania orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego na ten etap edukacji, a tym samym uzyskania niezbednego im
wsparcia. z takiej mozliwosci korzystaé mogg jedynie do etapu ksztatcenia
ponadpodstawowego lub kontynuujgc nauke w szkole wyzszej, korzystajgc ze wsparcia, jakie
oferujg uczelnie wyzsze w ramach otrzymywanej przez nie na wsparcie studentow

z niepetnosprawnos$ciami dotacji. Stawia je to w niekorzystnej pozycji, czestokro¢
uniemozliwiajgc kontynuowanie ksztatcenia i podnoszenie kwalifikacji zawodowych

w przypadku, w ktérym nie chcg lub nie mogg korzystac z ksztatcenia na uczelniach

wyzszych.

W projekcie zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe przewiduje sie

zapewnienie mozliwosci realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych w szkotach policealnych
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na zasadach analogicznych do realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych w pozostatych
typach szkot, a w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
zapewnienie finansowania realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych. Zmiana przepiséw
zapewni dostep do ksztatcenia policealnego osobom posiadajgcym specjalne potrzeby

edukacyjne, w tym niepetnosprawnosc¢.

w obecnym stanie prawnym funkcjonuje zamkniety katalog przyczyn ze wzgledu na ktére
orzeka sie o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Katalog ten umozliwia zabezpieczenie
specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych,
stabowidzacych, z niepetnosprawnoscia ruchowg, z afazja, z niepetnosprawnoscia
intelektualng oraz z autyzmem/zespotem Aspergera i niepetnosprawnosciami sprzezonymi.
w sposéb ewidentny pomija sie w zwigzku z powyzszym potrzeby grup oséb cierpigcych
na choroby przewlekte (np. cukrzyce, celiakie, mukowiscydoze, padaczke, inne schorzenia
neurologiczne) oraz oséb znajdujgcych sie w kryzysie psychicznym. Zaréwno choroby
przewlekte, jak i kryzysy psychiczne mogg w znaczacy sposdb utrudnia¢ funkcjonowanie
w placéwce os$wiatowej i pobieranie nauki. nie bez znaczenia jest fakt, iz zaréwno choroby
przewlekte, jak i zaburzenia psychiczne stanowig podstawe do wydania orzeczenia
o niepetnosprawnosci, co potwierdza fakt ich wptywu na poziom codziennego
funkcjonowania dotknietych nimi oséb. Brak uwzglednienia interesu tychze oséb w formach
wsparcia edukacyjnego stanowi naruszenie art. 24 Konwencji, uniemozliwiajac

niejednokrotnie dostep do edukacji na réwnych zasadach.

Obecnie funkcjonujgce mechanizmy finansowania zadan o$wiatowych w przypadku
placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego opierajg sie na autonomii
w wydatkowaniu $rodkéw przez JST. Srodki finansowe przekazywane sg do JST z budzetu
panstwa na realizacje specjalnych potrzeb edukacyjnych w formie subwencji. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych $rodki
na specjalne potrzeby edukacyjne wydatkowane sg przez JST w wysokosci nie mniejszej niz
przyznane, jednakze JST nie musi wydatkowac je na potrzeby ucznia, na ktdrego zostaty
naliczone. w praktyce placdwka moze wiec nie uzyska¢ srodkdw na realizacje potrzeb
danego ucznia, mimo iz organ prowadzacy takowe $rodki otrzymat. Inny mechanizm
obowigzuje w placéwkach prowadzonych przez organy prowadzgce, niebedace JST.

w przypadku tychze, subwencja przybiera forme dotacji i musi zostaé rozliczona

w powigzaniu z realizacjg zalecen z orzeczenia danego dziecka.
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Celem zmian w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.

w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym jest wdrozenie do systemu edukacji ustugi wspierajgcej ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, jaka jest asystent ucznia. Celem takiego zindywidualizowanego
wsparcia jest utatwienie skutecznej edukacji i praktycznego wtgczenia w zycie spotecznosci

szkolne;.

Asystent ucznia mogtby by¢ zatrudniony w przedszkolach i szkotach kazdego typu, a jego
zadaniem bedzie wspieranie ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w codziennym funkcjonowaniu w spotecznosci szkolnej, zaréwno w trakcie zajec¢
lekcyjnych, jak i pozalekcyjnych. Asystent mdégtby wspierac jednego lub kilku ucznidw, jesli

taka bytaby potrzeba, a asystent miat mozliwo$é wspierania kilku oséb.

Asystent ucznia moze byc¢ zatrudniony na wniosek ucznia posiadajagcego w stosownym
orzeczeniu wskazania do tej formy wsparcia lub jego opiekuna prawnego. Zatrudnienie
asystenta ucznia jest forma racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 pkt. c)
Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych. Odmowe zatrudnienia asystenta ucznia

nalezy uznaé za dyskryminacje z tytutu niepetnosprawnosci.

W ramach zaproponowanych zmian ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce dokonano przeformutowania przepisu art. 11 ust. 6 okreslajgcego
podstawowe zadania uczelni wobec oséb z niepetnosprawnoscia. Zmiana ta wynika

z koniecznosci zapewnienia zgodnosci z art. 24 ust. 5 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, w swietle ktérego obowigzkiem panstwa jest zapewnienie osobom
niepetnosprawnym dostepu do powszechnego szkolnictwa wyzszego i zagwarantowanie

stosowania racjonalnych usprawnien w tym obszarze.

Przyjecie proponowanego nowego brzmienia art. 11 ust. 6 zapewni réwniez spdjnosc tego
przepisu z art. 365 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
zgodnie z ktérym uczelnia otrzymuje srodki publiczne na realizacje zadan zwigzanych

z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkdéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach

doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowe;j.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce podstawowy obowigzek uczelni w postaci
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»Zagwarantowania” warunkéw osobom niepetnosprawnym do petnego udziatu w zyciu
spotecznosci uczelni zostanie jednoznacznie sformutowany. Jednoczesnie gwarancje
zapewniania dostepnosci nie bedg ograniczone wytacznie do procesu rekrutacji, ksztatcenia
i prowadzenia dziatalnosci naukowej, ale do petnego udziatu w zyciu spotecznosci uczelni,

w tym réwniez zatrudniania (dotyczy pracownikéw z niepetnosprawnosciami dydaktycznych
i administracyjnych), dziatalnosci kulturalnej i sportowej, co — zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt e)
Konwencji — ,,maksymalizuje rozwdéj edukacyjny i spoteczny, zgodnie z celem petnego

wiaczenia”.

Zmiany w tresci rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela
majg na celu przygotowanie przysztych nauczycieli i nauczycielek do pracy z dzie¢mi

i mtodzieza z niepetnosprawnos$ciami. Stawiajgc wymagania w tym zakresie wzgledem
organow prowadzacych placéwek oswiatowych, a posrednio kadrze dydaktycznej, nalezy
stworzy¢ warunki do zdobycia wiedzy i doswiadczenia (warsztatu) z zakresu wspétpracy

z dzie¢mi i mtodziezg ze szczegdlnymi potrzebami. Szczegdlnie istotng role odgrywaja
praktyki zawodowe, uwzgledniajgce konkretny wymiar godzinowy w jednostkach
specjalnych i integracyjnych. Praktyczne doswiadczenia w pracy z uczniami i uczennicami

z niepetnosprawnosciami jest jedyng skuteczng metoda wypracowania warsztatu przysztych
nauczycieli/lek. Kazdy/a nauczyciel/ka, bez wzgledu na to czy pracuje w szkole specjalnej,
integracyjnej, czy ogélnodostepnej, powinien dysponowac przygotowaniem, wiedzg

i doswiadczeniem w zakresie szczegdlnych potrzeb uczniéw i uczennic.

Pozostate propozycje zmian zawierajg rowniez zmiany terminologiczne wynikajgce

z przyjecia spotecznego modelu niepetnosprawnosci.

Zmiany dotyczace problematyki zatrudnienia

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

Wskaznik zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami w Polsce nalezy do najnizszych

w Europie, a ich aktywnos$¢ zawodowa nadal znaczgco odbiega od aktywnosci zawodowe;j
0s0b bez niepetnosprawnosci. w 2019 r. wspoétczynnik aktywnosci zawodowe]j osdb
sprawnych w wieku produkcyjnym wynosit 81,0%, wskaznik zatrudnienia 78,4%, a stopa
bezrobocia 3,4%. Rdznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb bez niepetnosprawnosci

a niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wyniosta 51,6 pkt proc., a miedzy stopg
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bezrobocia tych dwdch grup — 3,8 pkt proc. (dane: Biuro Petnomocnika Rzagdu do Spraw

Oso6b Niepetnosprawnych).

Osoby z niepetnosprawnosciami wywodzg podstawowe uprawnienia w zakresie zatrudnienia
— jak wszyscy obywatele — przede wszystkim z Konstytucji RP, ktéra gwarantuje kazdemu
wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, przy czym wyjatki moga
zostac¢ okreslone w ustawie (art. 65 Konstytucji RP). Najwazniejszym aktem ustawowym

w dziedzinie zatrudnienia jest Kodeks pracy, ktéry rozwija wartosci konstytucyjne. Zawiera
m.in. obszerny katalog norm poswieconych réwnemu traktowaniu i zakazowi dyskryminacji,
gdzie niepetnosprawnosé wystepuje jako jedna z negatywnych przestanek réznicujgcych
pracownikdéw na wszystkich etapach zatrudnienia. Stanowi o obowigzku rownego
traktowania i zakazie dyskryminacji w zakresie wszystkich warunkdéw zatrudnienia.

w obecnym stanie prawnym rozwigzania dotyczace pracy i zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami okreslone sg w wiekszosci w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

(Dz. U.z2023 r. poz. 100 z pdzn. zm.). w kolejnych rozdziatach okresla ona: uprawnienia
0s6b niepetnosprawnych — zaréwno zwigzane z poszukiwaniem pracy, jak i w czasie
zatrudnienia; szczegélne obowigzki i uprawnienia pracodawcéw zwigzane z zatrudnianiem
0s0b niepetnosprawnych, sposdéb funkcjonowania Zaktadéw Pracy Chronionej; sposdb
funkcjonowania poszczegdlnych instrumentéw rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb

z niepetnosprawnosciami: Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,
a takze — w ograniczonym zakresie — spotdzielni socjalnych. Wsrdd pozostatych aktéw
prawnych wymieni¢ nalezy ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zawierajgcg rozwigzania w zakresie ustug i instrumentdw rynku pracy dla bezrobotnych

i poszukujacych pracy, przepisy regulujgce dziatanie spétdzielni socjalnych, jak i dotyczgce

zatrudnienia socjalnego.

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej zostaty okreslone w ustawie z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735). Wymienione
akty prawne stanowig zarys przepiséw prawnych zwigzanych z art. 27 Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych. Warto takze wspomnieé, ze na poziomie strategicznym kwestie
pracy i zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami okresla ,,Strategia na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” (M.P. 2021 poz. 218). do zagadnienia pracy odnosi sie
ona juz w celu gtdwnym, a takze w jednym z priorytetow (priorytet IV. Praca).
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W obecnym ksztatcie same przepisy zawarte w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie standardéw ustug rynku pracy (Dz. U. 2007 nr 47 poz. 314),
ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej

w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2023 r. poz. 970), rozporzadzeniu Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw prowadzenia
przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy (Dz. U. 2007 nr 47 poz. 315) wydajq sig
niewystarczajace, aby zapobiegaé dyskryminacji 0séb z niepetnosprawnosciami. Konieczne
wydaje sie zatem wigczenie przepiséw antydyskryminacyjnych z podkresleniem zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢. Rozwiniecie przepiséw
antydyskryminacyjnych w przepisach prawa nie przyniesie dodatkowych kosztéw

finansowych.

Za najwazniejszg bariere w zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnosciami uznaje sie

niezgodnos¢ polskiego prawa z Konwencjg. Mozna na nig spojrze¢ z kilku poziomow.

Po pierwsze, mozna jg zauwazy¢ juz na poziomie konstrukcji systemu. Okreslenie rozwigzan
zwigzanych z pracg 0s6b z niepetnosprawnosciami w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j

i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych w sytuacji, gdy instrumenty rynku
pracy dla wszystkich pozostatych oséb okreslone sg w ustawie o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy tworzy poczucie odrebnosci tych systemow i utrudnia tworzenie
wigczajacego, otwartego i dostepnego rynku pracy dla wszystkich. Jednoczesnie brak
jednolitego systemu aktywnych polityk rynku pracy sprawia, ze system publicznych stuzb

zatrudnienia jest czesto niedostepny dla osdb z niepetnosprawnosciami.

Po drugie, za niezgodne z Konwencjg nalezy uznaé rozwigzania wspierajgce funkcjonowanie
silnego segmentu chronionego rynku pracy opartego na sektorze prywatnym. Obecny
system prawny skoncentrowany jest na zatrudnieniu chronionym i nie oferuje
wystarczajgcego wsparcia w wejsciu na rynek otwarty. Ponadto brakuje mechanizméw,

ktdre zagwarantujg mozliwos¢ bezpiecznego przejscia z rynku chronionego na otwarty.

Nalezy takze podkresli¢, ze w obecnie funkcjonujgcym systemie osoby

z niepetnosprawnosciami sg czesto uprzedmiotowione —ich prawo do podejmowania decyzji
w swoim imieniu i poczucie kontroli nad swojg sytuacjg sg w znacznym stopniu ograniczone.
Sktada sie na to szereg czynnikow, wsrdd ktérych szczegdlng uwage nalezy zwrdcié

na sztywne i nieuwzgledniajgce indywidualnych potrzeb rozwigzania zwigzane

z dodatkowymi uprawnieniami, funkcjonowanie w orzecznictwie zwigzanym z pracg okreslen
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wskazujgcych na ograniczenia (niezdolnos$¢ do pracy), a takze duzg role lekarzy medycyny

pracy w decydowaniu, czy i w jakim zakresie osoba moze pracowac.

Obowigzujacy na mocy ustawy mechanizm racjonalnych usprawnien réwniez nie moze by¢
uznany za w petni zgodny z Konwencja. Racjonalne usprawnienia nie sg w wystarczajgcym
stopniu zindywidualizowane, brakuje mechanizméw umozliwiajgcych korzystanie ze

wszystkich niezbednych rozwigzan, w tym np. z asystencji osobistej w miejscu pracy.

Trudno jest takze nie zauwazy¢, ze pracownicy z niepetnosprawnoscig w Polsce nie maja
prawa do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci. Funkcjonujgce bariery
finansowe sprawiajg, ze osoby nie chcac traci¢ $wiadczen nie decydujg sie na podwyzki
(takze w sytuacji, gdy te oferowane sg innym pracownikom) lub w skrajnych przypadkach —
od poczatku pobierajg nizsze wynagrodzenie, niz pracujacy na tym samym stanowisku

pracownicy bez niepetnosprawnosci.

Osoby z niepetnosprawnosciami nie majg dostepu do ogdlnych programoéw poradnictwa
specjalistycznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego

i ksztatcenia ustawicznego na zasadach réwnosci z innymi osobami. Instrumenty
ogolnodostepne czesto pozostajg niedostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami z racji

na wspomniang juz wyzej ,,0sobnos¢” systemu i brak wystarczajgco silnych mechanizmoéw
zapewniajgcych dostepnosc. Rola publicznych stuzb zatrudnienia w aktywizacji zawodowej
0s6b z niepetnosprawnosciami pozostaje marginalna, a ciezar dziatan z tym zwigzanych
spoczywa czesto na organizacjach pozarzadowych. Te zas dziatajg w trybie projektowym

i nie zawsze majg mozliwos¢ swiadczenia wsparcia w sposéb ciggty.

Opisane powyzej przyktady niezgodnosci obowigzujgcego systemu z Konwencjg

nie wyczerpuja w petni zagadnienia, ale stanowig silny argument za koniecznoscia
przeprowadzenia zmian w kierunku zapewnienia zgodnosci z Konwencjg. Zwiekszenie
zgodnosci rozwigzan dotyczgcych pracy i zatrudnienia z przepisami art. 27 Konwencji
wymaga wprowadzenia szeregu zmian. Powinny one obejmowacd zaréwno zmiane podejscia
systemowego do kwestii pracy i zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, zmiane
istniejgcych mechanizmdw, wprowadzenie konkretnych nowych instrumentow, jak rowniez
reforme istniejgcych. Efektem przeprowadzonych reform powinno by¢ stworzenie systemu
zaktadajgcego maksymalne witgczenie rozwigzan zwigzanych z pracg i zatrudnieniem oséb

z niepetnosprawnosciami do rozwigzan mainstreamowych i odejscie od tworzenia
odrebnego systemu zatrudnienia o segregacyjnym charakterze. w sSwietle istniejgcych

postulowanych przez srodowisko 0sdb z niepetnosprawnosciami i ich sojusznikéw zmian,
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niezbedne wydaje sie przeniesienie uregulowan dotyczacych zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnos$ciami do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

i ujednolicenie ich oraz finansowanie przez Fundusz Pracy.

Punktem wyjscia do wprowadzanych zmian legislacyjnych byto przyjecie podejscia
skoncentrowanego na osobie, rozpoznanie podmiotowosci i indywidualnych potrzeb kazdej
osoby, niezaleznie od poziomu sprawnosci. To osoba z niepetnosprawnoscig powinna by¢
w centrum catego procesu, podejmowac decyzje w swojej sprawie i mie¢ poczucie kontroli.
Podejscie takie wynika wprost z przepisdw Konwencji i jest warunkiem wyjsciowym

dla konstruowania reformy systemu.

Na poziomie zmiany podejscia systemowego konieczne jest przyjecie zatozenia,

ze domyslnym rynkiem pracy oséb z niepetnosprawnosciami powinien by¢ rynek otwarty.
nie oznacza to catkowitej rezygnacji z rynku chronionego. Przyjmujgc za Konwencja, ze kazda
osoba — niezaleznie od stopnia sprawnosci — ma prawo do pracy, nalezy przyja¢, ze istnieje
grupa oséb dla ktérych funkcjonowanie na rynku chronionym jest jedyng szansg

na zatrudnienie.

Sposdéb funkcjonowania chronionego rynku pracy wymaga jednak gtebokich przemian.
Istnieje koniecznos¢ wyeliminowania sytuacji, w ktérych zatrudnienie oséb

z niepetnosprawnosciami z racji na funkcjonujgcy system dofinansowan traktowane jest
przez czes¢ podmiotdw prywatnych jako ,,sposdb na biznes”, co prowadzi

do uprzedmiotowienia 0séb z niepetnosprawnosciami. Postuluje sie zmiane segmentu rynku
chronionego w taki sposob, by zaktady pracy chronionej mogty by¢ prowadzone jedynie
przez podmioty sektora publicznego i organizacje spoteczne. w praktyce oznacza to
rozbudowe, wzmocnienie i reforme zaktaddéw aktywnosci zawodowej, a takze zwiekszenie
roli spétdzielni socjalnych w zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnosciami i reforme
warsztatéw terapii zajeciowej. Reforma ta powinna uwzgledniac¢ przeniesienie warsztatéw
terapii zajeciowej do systemu pomocy spoteczne;.

Zdecydowana wiekszo$¢ 0sdb z niepetnosprawnosciami moze podejmowac zatrudnienie
na otwartym rynku pracy. Tymczasem ksztatt rozwigzan wspierajgcych zatrudnienie oséb
z niepetnosprawnosciami i udzielana im przez wtadze publiczne pomoc w przysposobieniu
do pracy nie przyczyniajg sie w pozadanym stopniu do wzrostu wskaznika ich zatrudnienia,
utrzymania zatrudnienia, bgdz powrotu na rynek pracy. z kolei rozwigzania stuzgce
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, instytucje ksztattujgce rdzne formy pracy chronionej
nie wzmacniajg aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami, nie uwzgledniaja
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rzeczywistych potrzeb oséb niepetnosprawnosciami i nie tworzg mechanizmu przechodzenia

0s6b z niepetnosprawnosciami z chronionego na otwarty rynek pracy.

Konieczne wydaje sie zapewnienie mechanizmoéw umozliwiajacych przechodzenie z systemu
pracy chronionej na otwarty rynek pracy przy jednoczesnym zapewnieniu osobie poczucia
bezpieczenstwa zatrudnienia, w tym mozliwos¢ powrotu do ZAZ czy WTZ po czasowym
okresie zatrudnienia na rynku otwartym (prébki pracy, zatrudnienia na umowie prébnej,
umowy zlecenia). System powinien by¢ na tyle elastyczny, ze zaktada mozliwosci

podejmowania préb pracy na otwartym rynku pracy.

Szeregu reform wymaga takze sposéb funkcjonowania otwartego rynku pracy dla oséb

z niepetnosprawnosciami. w szczegdlnosci warte rozwazenia wydaje sie zmniejszenie progu
6% wskaznika zatrudnienia 0sdb z niepetnosprawnosciami. Chociaz wprowadzenie zmian

w tym zakresie wymaga przeprowadzenia symulacji zwigzanych z wptywem zmiany

na budzet PFRON, to warte rozwazenia jest zmniejszenie progu przy jednoczesnym
podwyzszeniu kar za niespetnianie wskaznika. Wprowadzenie tej zmiany wymaga
szczegbtowej analizy ryzyk i oceny faktycznego wptywu na sytuacje osdb

z niepetnosprawnos$ciami na rynku pracy (w jaki sposéb zmniejszenie wskaznika wptynie

na szanse na uzyskanie zatrudnienia? Jakie sg konsekwencje tej zmiany dla budzetu
PFRON?).

Petne upodmiotowienie oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy wymaga takze
przeformutowania systemu dofinansowan dla pracodawcéw. o ile samo funkcjonowanie
systemu dofinansowan wydaje sie zasadne, o tyle powinno by¢ on wprost powigzany

z mechanizmem racjonalnych usprawnien. Wysokos¢ kwoty dofinansowania dla pracodawcy
powinna byé powigzana z faktycznymi wyzszymi kosztami zatrudnienia i utrzymania w pracy
konkretnego pracownika z niepetnosprawnoscig i wynikaé z indywidualnych mozliwosci

i potrzeb tego pracownika. Mechanizm okreslania niezbednych racjonalnych usprawnien,

a co za tym idzie kwoty dofinansowania dla pracodawcy, powinny uwzglednia¢ podejscie
skoncentrowane na osobie, podmiotowos$¢ osoby z niepetnosprawnoscia i indywidualne
podejscie do jej potrzeb. Dlatego zaproponowano sposdb okreslania tych potrzeb

i niezbednych usprawnien, wydaje sie jednak, ze w dalszej perspektywie powinien by¢ on
powigzany z nowym systemem orzecznictwa. Jednoczesnie, zgodnie z projektem zmian
legislacyjnych, kluczowa powinna by¢ indywidualizacja wsparcia dla pracownika

z niepetnosprawnoscia.
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Sam mechanizm racjonalnych usprawnien w pracy réwniez wymaga wzmocnienia. Konieczne
jest uregulowanie prawnej sytuacji asystentéw osobistych w taki sposéb, by wyeliminowac
sytuacje, w ktdrych asystent nie moze wspiera¢ osoby wykonujacej prace. Dodatkowe
uprawnienia pracownicze, takie jak urlop rehabilitacyjny czy skrécony czas pracy,

nie powinny by¢ rozwigzaniem domyslinym, ale zindywidualizowanym rozwigzaniem
uzaleznionym od faktycznych potrzeb i mozliwosci pracownika z niepetnosprawnoscia.

To sama osoba z niepetnosprawnoscig powinna mie¢ mozliwos$¢ okreslenia, ile jest w stanie

dziennie pracowaé. Uprawnienia te powinny uzyskac status racjonalnych usprawnien.

Osoby z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ dostep do godnego wynagrodzenia, awansu
i pracy wysokiej jakosci zgodnej ze swoimi kompetencjami i wyksztatceniem. Wazne jest
zatem zapewnienie takich mechanizmow, ktére nie bedg blokowaty mozliwosci awansu

i wyzszych zarobkéw. Waznym krokiem wydaje sie likwidacja putapki $wiadczeniowe;.
Swiadczenia powinny zrekompensowaé wyzsze koszty wynikajgce z zycia

z niepetnosprawnoscig ($wiadczenie kompensacyjne z tytutu niepetnosprawnosci) oraz
uzupetniaé dochody z pracy w przypadku oséb z ograniczong zdolnoscig do pracy (renta
wspierajgca prace). Jednoczesnie podjecie pracy przez osobe z niepetnosprawnoscia

nie moze ogranicza¢ swiadczen kompensacyjnych.

Wzmocnienie mozliwosci wejscia 0sdb z niepetnosprawnosciami na otwarty rynek pracy
wymaga wzmocnienia roli publicznych stuzb zatrudnienia w tym procesie. Osoby

Z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ zapewniony dostep do aktywnych instrumentéw
rynku pracy na takich zasadach, jak osoby bez niepetnosprawnosci. do finansowania dziatan
aktywizacyjnych powinny by¢ wykorzystane $rodki z Funduszu Pracy. Srodki pochodzace

z PFRON powinny miec¢ charakter uzupetniajacy i by¢ wykorzystywane tam, gdzie potrzeby
wynikajgce z niepetnosprawnosci generujg dodatkowe koszty (np. zwigzane z zapewnieniem

dostepnosci).

Istotne jest jednoczes$nie utrzymanie mozliwosci aktywnego uczestnictwa organizacji
spotecznych w tym zakresie, jednak ich rola powinna by¢ raczej wspierajaca, a nie stanowic

filaru systemu.

O ile Konwencja w art. 27 nie wskazuje wprost na koniecznos$¢ wprowadzenia konkretnych
instrumentow, w tym takze zatrudnienia wspomaganego, to brak tego rozwigzania

na poziomie ustawowym skutkuje utrudnionym dostepem do otwartego rynku pracy
osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng. Reforma systemu zwigzanego z pracg

i zatrudnieniem oséb z niepetnosprawnosciami powinna obejmowaé systemowe
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wprowadzenie nowych instrumentéw. w szczegdlnosci wazne jest systemowe uregulowanie
zatrudnienia wspomaganego. Instrument ten caty czas nie jest okreslony na poziomie
ustawowym i funkcjonuje jako rozwigzanie projektowe, co uniemozliwia ciggto$¢ wsparcia.
Ze wzgledu na fakt, ze wczesniej byty prowadzone prace legislacyjne nad projektem ustawy
o zatrudnieniu wspomaganym i projekt taki powstat, niniejszy projekt legislacyjny odnosi sie
do tego zagadnienia jedynie w sposdb czgstkowy, zapewniajgc mozliwos¢ korzystania z ustug

zatrudnienia wspomaganego w ramach finansowania kosztow zwigzanych z dostepnoscia

pracy.

b)proponowane regulacje i ich skutki

Projekt przepiséw ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami,

jak i zmiany przepiséw obowigzujgcych, odpowiadajg na wskazane powyzej problemy

i potrzebe realizacji zobowigzania Polski, ktdra, ratyfikujgc Konwencje, uznata prawo oséb
z niepetnosprawnosciami do pracy, na zasadach réwnosci z innymi osobami oraz
zobowigzata sie do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy miedzy
innymi poprzez popieranie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w sektorze

publicznym oraz zdobywanie przez nie doswiadczenia zawodowego.

Czesc zaproponowanych zmian przepiséw prawnych obecnie obowigzujgcych polega

na uporzgdkowaniu systemu przepiséw regulujgcych status oséb z niepetnosprawnosciami
w zatrudnieniu poprzez przeniesienie przepiséw dotyczgcych uprawnien pracownikdéw
niepetnosprawnych do Kodeksu pracy. Zmiana ta wynika zaréwno z postulatu
upodmiotowienia 0sdb z niepetnosprawnosciami i wytgczania ich w gtéwny nurt zycia

spotecznego, jak i z potrzeby spdjnosci i racjonalnosci struktury polskiego systemu prawa.

Proponowane zmiany dotyczace funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ)

sg wynikiem potrzeby realizacji zatozen zawartych w priorytecie IV pkt 1.4. ,Strategii

na Rzecz Osoéb z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030” oraz w priorytecie Il pkt 3.3.

Programu Kompleksowego Wsparcia dla Rodzin ,,Za zyciem”. Pozwolg one na osiggniecie

nastepujacych celdw:

1. Umozliwienie tatwego ,, powrotu” osoby z niepetnosprawnoscig, ktéra byta uczestnikiem
WTZ, do WTZ w sytuacji duzych trudnosci w funkcjonowaniu na rynku pracy.

2. Poszerzenie katalogu instrumentéw aktywizacji zawodowej dostepnych dla uczestnikéw
WTZ poprzez zwiekszenie dostepnosci do ptatnych stazy zawodowych, prébnego

zatrudnienia i Swiadczenia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.
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3. Zwiekszenie roli zaje¢ klubowych jako alternatywy dla bytych uczestnikow WTZ, ktore

utracity zatrudnienie.

Uzasadnieniem dla proponowanych zmian sg istniejgce utrudnienia w ptynnym
przechodzeniu uczestnika WTZ na rynek pracy, a w przypadku utracenia zatrudnienia —

rowniez powrotu do WTZ w celu dalszej aktywizacji spotecznej i zawodowe;j.

Obecne przepisy powoduja, ze, cho¢ osoba z niepetnosprawnoscig opuszczajgca WTZ w celu
podjecia zatrudnienia ma pierwszenstwo w ponownym przyjeciu do WTZ, to w praktyce
zmuszona jest czeka¢ wiele miesiecy na mozliwo$¢ powrotu do WTZ z powodu braku
wolnych miejsc. Proponowane umozliwienie uczestnikowi WTZ zachowania swojego statusu
do 120 dni od momentu podjecia zatrudnienia powoduje, ze stworzona zostaje tzw.
»poduszka bezpieczenstwa”. Moze on w tym okresie korzysta¢ ze wsparcia WTZ w celu
utrzymania zatrudnienia, a w przypadku utraty zatrudnienia po okresie prébnym rozwigzanie
to pozwala osobie z niepetnosprawnoscig na ptynny powrét do regularnej terapii zajeciowe;.
Takie poczucie bezpieczeristwa ma duze znaczenie zaréwno dla oséb

z niepetnosprawnosciami, jak rdwniez ich rodzin, i bedzie pozytywnie wptywaé

na podejmowanie decyzji o rozpoczeciu zatrudnienia.

Kolejng barierg w aktywnosci zawodowej jest brak mozliwosci czasowego zachowania
statusu uczestnika WTZ przy jednoczesnym podjeciu odptatnej aktywnosci. Obecnie
uczestnik WTZ, ktéry otrzyma propozycje zawarcia umowy cywilnoprawnej czy odptatnego
stazu, cho¢by w minimalnym zakresie, automatycznie traci mozliwos¢ kontynuowania
uczestnictwa w WTZ. Podjecie jakiejkolwiek odptatnej aktywnosci zawodowej traktowane
jest bowiem jako zakonczenie procesu aktywizacji zawodowej. To btedne zatozenie,
poniewaz w praktyce jest to jedynie kolejny krok w procesie aktywizacji zawodowej, ktéry

wymaga dalszego wspierania uczestnika po stronie WTZ.

Jednoczesnie propozycja ta zaktada, ze z uwagi na stosunek t3czgcy uczestnika WTZ
z podmiotem prowadzgcym warsztat oraz zadanie realizowane przez warsztat, ograniczenia
dotyczgcego okresu i wymiaru Swiadczenia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej

nie stosuje sie do umoéw zawartych z podmiotem prowadzgcym WTZ.

Obecnie zajecia klubowe, organizowane w minimalnym zakresie 5 godzin miesiecznie,
nie stanowig zadnej alternatywy dla osdéb, ktdre byty uczestnikami WTZ i utracity ten status
w wyniku podjecia zatrudnienia, a nastepnie utracity to zatrudnienie po okresie 120 dni

od jego rozpoczecia. Czesto wielomiesieczne oczekiwanie uczestnika na powrdt do WTZ
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stanowi przyczyne utraty umiejetnosci nabytych wczesniej w ramach prowadzonej przez
warsztat rehabilitacji spotecznej i zawodowej, co w konsekwencji wptywa negatywnie

na szanse na witgczenie osoby z niepetnosprawnoscig w gtéwny nurt zycia spotecznego

i zawodowego. Propozycja uruchomienia intensywniejszych (minimum 20 godzin
tygodniowo) zaje¢ klubowych dedykowanych osobom, ktére byty uczestnikami WTZ i utracity
ten status w wyniku podjecia zatrudnienia, a nastepnie utracity to zatrudnienie po okresie
120 dni od jego rozpoczecia, pozwoli na natychmiastowe rozpoczecie terapii zajeciowej

i korzystnie wptynie na aktywnosc¢ spoteczng i zawodowgq osoby z niepetnosprawnoscia.

Proponowana zmiana daje mozliwos¢ przeznaczenia dochodu ze sprzedazy produktéw

i ustug wykonanych przez uczestnikow warsztatu w ramach realizowanego programu terapii
na cel zwigzany z ich rehabilitacjg zawodowg i spoteczng. To szersze wzgledem
dotychczasowego ujecie pozwoli na bardziej elastyczne reagowanie na potrzeby uczestnikow
WTZ, nie tylko w zakresie ich integracji, a jednoczesnie wprowadza korelacje z celem
dziatania WTZ okreslonym w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

W celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych wprowadzono zmiany w sposobie obliczania wysokosci miesiecznych
wptat na PFRON poprzez obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

do wysokosci 4% i jednoczesne zwiekszenie odsetka przecietnego wynagrodzenia do 75%,

ktore to liczby stanowig podstawowe czynniki stuzgce do obliczania wspomnianych wptat.

Réwnoczesnie wytgczono podmioty publiczne sposréd podmiotdw uprawnionych

do dokonywania obnizenia wptat na PFRON z tytutu zakupu produkcji albo ustugi
wytworzonej lub $wiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe oséb
niepetnosprawnych z okreslonymi niepetnosprawnosciami. Ma to ograniczy¢ praktyke, ktéra
w niewielkim tylko stopniu wptywa na zatrudnienie oséb z niepetnosprawnos$ciami,

a wspiera niepozadane na rynku pracy zjawisko wzmacniania segregacyjnych zaktadow
pracy. Wytaczenie to dotyczy podmiotdw publicznych ze wzgledu na ich misje oraz
zobowigzania w zakresie nie tylko promocji, ale takze aktywnego zatrudniania oséb

z niepetnosprawnosciami.

W celu realizacji postulatu zmiany segmentu rynku chronionego w taki sposdb, by zaktady
pracy chronionej mogty by¢ prowadzone jedynie przez podmioty sektora publicznego

i organizacje spoteczne, wskazano, ze status pracodawcy prowadzgcego zaktad pracy
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chronionej moze uzyskaé pracodawca bedacy podmiotem publicznym w rozumieniu

art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1710 z pdzn. zm.), przedsiebiorstwem spotecznym w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia

7 lipca 2022 r. o ekonomii spotecznej lub organizacjg pozarzagdowa lub podmiotem
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 i 1265) spetniajgcy obowigzujgce
dotad warunki.

Propozycja ta ma by¢ wstepem do dogtebnej reformy rynku pracy dla oséb

z niepetnosprawnosciami, majacej na celu odchodzenie od formuty zaktadéw pracy
chronionej na rzecz zaktadow aktywnosci zawodowej, ktérych sposéb funkcjonowania daje
wiekszg gwarancje indywidualnej odpowiedzi na potrzeby pracownikéw, takze w zakresie

przygotowania do zatrudnienia, do wejscia na otwarty rynek pracy.

Do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych wprowadzono przepisy umozliwiajgce pokrywanie ze srodkow
PFRON kosztéw zakupu niezbednych przedmiotéw, dostosowan i ustug zwigzanych z praca,
ktorych potrzeba wynika z niepetnosprawnosci. Wniosek o takie finansowanie moze ztozy¢
zaréwno pracodawca, jak i uprawniona osoba z niepetnosprawnoscig. Nowosé w tym
zakresie stanowi mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego w tym obszarze przez sama
osobe niepetnosprawng. Ma to na celu zwiekszenie autonomii samego kandydata

na pracownika lub pracownika i innej aktywnej zawodowo osoby z niepetnosprawnoscia oraz
bardziej racjonalne wykorzystanie tych srodkow w kontekscie mobilnosci oséb

z niepetnosprawnos$ciami na rynku pracy (mozliwos¢ korzystania z zakupdw wspomagajgcych
w réznych miejscach pracy). w projekcie zmian okreslono réwniez warunki dotyczgce statusu
ubiegajacej sie o finansowanie osoby i jej minimalne zaangazowanie zawodowe. Ze wzgledu
na konieczno$¢ dostosowania tego instrumentu do indywidualnych potrzeb osoby
niepetnosprawnej oraz przysztych zmian technologicznych i organizacyjnych, katalog
mozliwych do pokrycia kosztdw pozostaje otwarty, a minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego zostat zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
trybu postepowania w sprawach udzielania finansowania. w projekcie aktu wykonawczego
zaproponowano gtdwne zatozenia rozwigzan dotyczacych finansowan kosztéw srodkéw
utatwiajgcych zatrudnienie i utrzymanie zatrudnienia osdb z niepetnosprawnos$ciami

ze Srodkow PFRON.
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Doprecyzowano regulacje dotyczgcg pracownikdw pomagajgcych pracownikowi

z niepetnosprawnoscig. Pracodawca, na wniosek pracownika bedacego osoba
niepetnosprawng, w ramach racjonalnego usprawnienia, wyznacza pracownika
pomagajgcego pracownikowi z niepetnosprawnoscig w pracy w zakresie czynnosci
utatwiajgcych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub
trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika z niepetnosprawnoscia

na stanowisku pracy. Pracodawca, po uzgodnieniu z pracownikiem bedgacym osoba
niepetnosprawng, okresla sposoéb i zasady wykonywania okreslonych czynnosci.
Uzupetnienie to daje podstawe do rzeczywistego wykorzystywania wspomnianego
instrumentu, ktory do tej pory byt okreslony jedynie w zakresie mozliwosci otrzymania przez
pracodawce dofinansowania na pokrycie czesci wynagrodzenia pracownika pomagajacego

pracownikowi niepetnosprawnemu.

Uzupetniono takze katalog ustug rynku pracy lub instrumentéw rynku pracy, do ktérych
uprawnione sg osoby z niepetnosprawnosciami zarejestrowane w powiatowym urzedzie
pracy jako poszukujgce pracy niepozostajgca w zatrudnieniu, o ustugi posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego. Rozwigzanie to eliminuje nieréwne traktowanie oséb

z niepetnosprawnos$ciami majgcych prawo do swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci

na gruncie tej ustawy i ma zapobiega¢ marginalizacji tej grupy w ramach faktycznego

wsparcia ich aktywnosci zawodowej przez instytucje rynku pracy.

Do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 ;

zm.: Dz. U.z 2022 r. poz. 1700 i poz. 2140 oraz z 2023 r. poz. 240 i poz. 641) przeniesiono
przepisy dotyczgce obowigzku pracodawcy zapewnienia racjonalnych usprawnien

w zatrudnieniu, zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych. Jednoczes$nie uzupetniono je

o przepisy okreslajgce w sposéb bardziej precyzyjny pojecie ,nieproporcjonalnie wysokich
obcigzen” oraz sposobu dokonywania ich oceny. Proponuje sie zobowigzanie pracodawcy
do uzgodnienia sposobu zapewnienia racjonalnego usprawnienia z osobg, ktérej ono
przystuguje, oraz sporzadzania dokumentacji przebiegu oceny o zakresie obcigzen
zwigzanych z wprowadzeniem racjonalnego usprawnienia i dokonanych w jej ramach
ustalen. Pierwszy z obowigzkéw ma zagwarantowaé adekwatnos¢ branych pod uwage

w programach racjonalnych usprawnien, ich kompatybilnos¢ z potrzebami osoby

z niepetnosprawnoscig oraz wigczenie kandydata na pracownika albo pracownika
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z niepetnosprawnoscia, ktéry ma z tego usprawnienia korzysta¢, w proces jego

projektowania.

W projekcie ustawy, w ramach przepisédw antydyskryminacyjnych wprowadzono réwniez
obowigzek pracodawcy zezwalania na wstep asystenta osobistego osoby

z niepetnosprawnoscig na teren zaktadu pracy, za wyjgtkiem sytuacji, gdy obecnosé
asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnosciag mogtaby spowodowac zagrozenie

dla zdrowia lub zycia jego lub osdb przebywajgcych na terenie zaktadu pracy albo mogtaby

prowadzi¢ do naruszenia istotnego interesu pracodawcy.

W przeniesionych do Kodeksu pracy przepisach dotyczacych wymiaru czasu pracy, przerwy
w pracy, dodatkowego urlopu oraz zwolnien od pracy, przystugujacych pracownikom
bedacym osobami z niepetnosprawnosciami posiadajgcymi orzeczenia o znacznym albo
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wydane na podstawie przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zmiana polega

na realizacji szczegélnych uprawnien na podstawie wniosku samego pracownika w ramach
zapewniania racjonalnych usprawnien. Ma to na celu wyeliminowanie dotychczasowego
automatyzmu zwigzanego ze skréconym wymiarem czasu pracy i dodatkowym urlopem oséb
posiadajgcych orzeczenie o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Niejednokrotnie to uprzywilejowanie stawato sie czynnikiem dyskryminujgcym osobe

na rynku pracy, uniemozliwiato prace w godzinach nadliczbowych i ograniczato
»atrakcyjnosc” takich pracownikéw w zatrudnieniu. Mozliwos¢ pracy w wiekszym wymiarze
czasowym wigzata sie z poddaniem sie ocenie lekarza specjalisty, z pominieciem woli samej

osoby z niepetnosprawnoscia.

Przewidziano takze obowigzek pracodawcy uwzglednienia wniosku o wykonywanie pracy

w formie pracy zdalnej oraz wniosku o wykonywanie pracy w systemie przerywanego czasu
pracy, ruchomego czasu pracy lub w indywidualnym rozktadzie czasu pracy, ztozonych przez
pracownika z niepetnosprawnoscig. Zmiana ta stanowi odpowiedzZ na koniecznos¢
wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych wiekszg elastycznos¢ w zakresie organizacji pracy
pracownikéw z niepetnosprawnosciami. Potrzeba ta moze wynikac z uwarunkowan
zwigzanych z niepetnosprawnoscia, z rodzaju wykonywanej pracy oraz przemian

technologicznych, dokonujgcych sie w ostatnich latach takze w obszarze zatrudnienia.
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Zmiany dotyczace problematyki ochrony zdrowia
psychicznego

Ustawa wprowadza zmiany rowniez w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia

psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685).

Pojecie ,,choroby psychicznej” zostato usuniete z systemu prawa i zastgpiono je jednolitym
pojeciem ,,zaburzen psychicznych” (i ,0s6b z zaburzeniami psychicznymi”). w ramach zmiany
definicji oséb z zaburzeniami psychicznymi przewidziano réwniez, ze osoby

z niepetnosprawnoscig intelektualng i zaburzeniami neurorozwojowymi majg by¢ poza
zakresem ustawowego pojecia 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Zmiany te stanowig
dostosowanie do aktualnego poziomu wiedzy w psychiatrii i w naukach spotecznych.
Nazewnictwo psychiatryczne jest w duzym stopniu zalezne od pogladdéw na istote zaburzen
psychicznych oraz od tradycji. Ustawodawca dotychczas nie uwzgledniat dynamiki zmian

w zakresie podejscia medycznego do zagadnien zdrowia psychicznego, a terminologia
medyczna w obszarach naukowo-medycznych i prawniczych nie jest spdjna

(S. Puzynski, ,,Choroba psychiczna — problemy z definicjg oraz miejscem w diagnostyce

i regulacjach prawnych”, Psychiatria Polska 2007, tom XLI, numer 3, s. 299-308;

T. Patdyna, ,Praktyka sgdowa w zakresie stosowania wybranych instytucji prawnych
zawartych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego”, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2015). Aby wyjs¢ naprzeciw temu brakowi spdjnosci, dotychczas w doktrynie
funkcjonalnie przyjmowato sie, ze zaburzenia psychiczne wymienione we wspdtczesnych
klasyfikacjach diagnostycznych (DSM-V, ICD-10, ICD-11) sg réwnowazne z tym, co ustawa

o ochronie zdrowia psychicznego uznaje za ,,chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe

czy inne zaktdcenia zdrowia psychicznego”.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) w najnowszej, 11. edycji miedzynarodowej klasyfikacji
choréb i zaburzen psychicznych ICD-11 z 2019 roku dokonata licznych zmian w stosunku

do ICD-10 (1996) m.in. w liczbie wyrdznianych w ICD-11 chordb i zaburzen, opisywaniu
nazwy jednostek nozologicznych oraz przeformutowaniu kryteriéw diagnostycznych.
Ustalenia w najnowszych edycjach klasyfikacji ICD oraz DSM zaowocowaty zmianami

w strukturyzowaniu, interpretowaniu i nazywaniu zaburzen rozwoju psychicznego;
odejsciem od tworzenia nowych jednostek nozologicznych w kierunku deskrypcji zespotéw
objawéw z uwzglednieniem stopnia ich nasilenia i konsekwencji. Nowe, holistyczne

spojrzenie na proces rozwoju i w nastepstwie zmiany w podejsciu metodologicznym nadaty
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im zdecydowanie charakter klasyfikacji objawowych. Przy braku petnych danych na temat
etiopatogenezy i patomechanizmu zaburzen neurorozwojowych éw kierunek zmian znajduje
teoretyczne uzasadnienie. Wzajemna zalezno$¢ i przenikanie zaburzen rozwoju psychicznego
jednostki oraz trudne do przewidzenia konsekwencje dodatkowo utrudniajg ocene, diagnoze
i w efekcie kategoryzowanie tych zjawisk (G. Jarzebowska, ,, Zaburzenia neurorozwojowe.
Zmiany w podejsciu teoretycznym i diagnostycznym”, w: Logopedia, 2019, nr 48, s. 27-45,

P. Krawczyk, t. Swiecicki, ,,ICD-11 vs. ICD-10 — przeglad aktualizacji i nowosci wprowadzonych
w najnowszej wersji Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb WHO”,

w: Psychiatra Polska, 2020, nr 54(1), s. 7-20).

Zgodnie ze zmieniong definicjg w art. 3 pkt 1 osoby z zaburzeniami psychicznymi sg to osoby
wykazujgce zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medyczne;j
zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga swiadczen zdrowotnych lub
innych form pomocy i wsparcia niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym lub

spotecznosci lokalnej oraz radzenia sobie z doswiadczeniem kryzysu psychicznego.

Zmiany powyzsze wpisujg sie w realizacje prawno-cztowieczego modelu niepetnosprawnosci,
w tym podejscia do niepetnosprawnosci psychospotecznej. do definicji osoby z zaburzeniami
psychicznymi dodano fragment dotyczgcy radzenia sobie z doswiadczeniem kryzysu
psychicznego, aby oprdcz kwestii medycznych uwypuklié¢ réwniez spoteczny wymiar zaburzen
psychicznych. w dziataniach spotecznych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng lub doswiadczeniem kryzysu psychicznego przyjmuje sie, ze kryzys
psychiczny to stan, w ktérym osoba go doswiadczajgca nie potrafi poradzié sobie

z problemami i wyzwaniami, ktdére jg spotkaja, a stan ten zaczyna oddziatywac na rézne sfery
jej zycia (wyciag z: ,,Gdanski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2023").
Uwzglednienie spotecznego wymiaru zaburzen psychicznych rzutuje na koniecznos¢
zapewniania osobie z zaburzeniami psychicznymi nie tylko odpowiednich swiadczen
medycznych, ale réwniez Swiadczen wspierajgcych w srodowisku spotecznosci lokalnej, ktére
pozwolj jej radzi¢ sobie z doswiadczeniem kryzysu psychicznego, jak rowniez unikaé

niepotrzebnej hospitalizacji psychiatryczne;.

Kategorie 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz z zaburzeniami neurorozwojowymi
dodano w niektérych przepisach, w ktdorych dotgd byta mowa tylko o osobach
z zaburzeniami psychicznymi i konkludentnie odnosito sie to do 0séb z niepetnosprawnoscia

intelektualng i zaburzeniami neurorozwojowymi.
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W wyniku nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego ustawg z dnia

24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2017 poz. 2439) dookreslono sposdb postepowania w przypadku
zaistnienia przestanek stosowania przymusu bezposredniego tak, aby miat on jak najbardziej
gwarancyjny charakter dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (niepetnosprawnoscig
psychospoteczng). Uwzgledniono przy tym znaczng cze$¢ wskazan i rekomendacji bedgcych
konsekwencjg orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego oraz raportéw Rzecznika Praw Obywatelskich. Nowelizacja przewidziana
w niniejszym projekcie dotyczy zmiany art. 18e ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego przez doprecyzowanie procedury w zakresie udostepniania danych
utrwalonych za pomocg urzgdzen monitorujgcych. Po wejsciu w zycie zmiany, sedziom oraz
Rzecznikom Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego dane utrwalone za pomocg urzadzen
monitorujgcych udostepniane bedg na ich zgdanie, wprost na podstawie przepisu ustawy,
a nie na podstawie pisemnego upowaznienia wydanego przez administratora danych,

jak byto to uregulowane dotychczas.

Przepis art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i nastepne regulujace
whioskowy tryb przymusowego (bez zgody pacjenta) umieszczenia w szpitalu
psychiatrycznym w zasadzie opiera na czysto medycznych przestankach hospitalizacje oséb

z zaburzeniami psychicznymi (zgodnie z brzmieniem przepisu chorych psychicznie) bez ich
zgody. A zatem to niepetnosprawnos¢ psychiczna jest zasadniczg podstawg pozbawienia
wolnosci w szpitalu psychiatrycznym, a dodatkowe przestanki medyczne jedynie te podstawe

doprecyzowujg. w mysl art. 14 ust. 1 pkt b Konwencji, jest to bezwzglednie zakazane.

Przymusowe leczenie psychiatryczne osoby chorej psychicznie stanowi w tym w aspekcie
przejaw odebrania tej osobie zdolnosci do czynnosci prawnych w zakresie wyrazania zgody
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Stanowi to naruszenie art. 12 ust. 2 Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, gwarantujgcego osobom z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, na zasadzie rownosci z innymi osobami,
we wszystkich aspektach zycia. Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnos$ciami jako
standard przyjmuje usuniecie z systemu prawa wszelkich form przymusowego umieszczania
0s0b z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi w szpitalach psychiatrycznych i innych
instytucjach tego typu. Niezgodne z Konwencjg sg bowiem nie tylko przepisy, w ktorych
niepetnosprawnos¢ stanowi samodzielng przestanke pozbawienia wolnosci, ale tez takie,

gdzie kryterium to jest uzupetnione przez inne, np. stwarzanie zagrozenia dla siebie lub
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innych (M. Szwed, ,,Przymusowe umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym w swietle
wspotczesnych standardéw ochrony praw cztowieka”, Warszawa 2020, M. Czubala,
»Przymusowe leczenie psychiatryczne w $wietle Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, s. 145). do realizacji
standardu wynikajgcego z Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych nalezy dazyc.
Jego zrealizowanie wymaga jednak przeobrazenia dotychczasowego systemu i przemian

o charakterze stopniowym, nastawionych na zastepowanie leczenia przymusowego w formie
zinstytucjonalizowanej (w trybie art. 23 i 24 ustawy), wsparciem o0sob

z niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym i miejscu zamieszkania. To z kolei zaktada
istnienie w okresie dostosowawczym dualizmu rozwigzan. z jednej strony, przez jakis czas
utrzymany musi byé system przymusowego umieszczania w szpitalu psychiatrycznym

w zakresie ograniczonym w stosunku do aktualnego ksztattu tej instytucji. Z drugiej za$s
strony, rozwijane muszg by¢ formy wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami
psychospotecznymi w srodowisku lokalnym w formie postulowanej przez

Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami. Niewatpliwe wymaga to zbudowania
odpowiednio gestej sieci Centréw Zdrowia Psychicznego, o ktérych mowa w art. 5a ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego oraz odpowiednio gestej sieci Centréw Niezaleznego Zycia,
Swiadczacych ustugi spoteczne i socjalne na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, w tym

z niepetnosprawnoscig psychospoteczna.

Korzystanie z prawa do wolnosci i bezpieczenstwa ma takze kluczowe znaczenie

dla wdrazania prawa do niezaleznego zycia i zycia w spotecznosci lokalnej, wyrazonego

w art. 19 Konwencji. Dlatego Komitet zaleca wdrazanie strategii deinstytucjonalizacji

we wspétdziataniu z organizacjami pozarzagdowymi osdb z niepetnosprawnosciami oraz

do alokacji srodkéw finansowych w kierunku wsparcia wystarczajgcych ustug w spotecznosci

lokalnej (Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
The right to liberty and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s
14th session, held in September 2015).

Nawet bez odwotania sie do standardéw Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych

i dziatalnosci interpretacyjnej Komitetu ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami
przymusowy tryb umieszczania w szpitalu psychiatrycznym budzit zastrzezenia w doktrynie
prawa i literaturze przedmiotu, jako majgcy charakter paternalistyczny (P. Konieczniak,

»Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej”,

£ %% Ministerstwo Rodziny
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red. M. Boratynska, P. Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019). Biorgc pod uwage
standardy konwencyjne, eksponowane przez Komitet ONZ ds. Praw Osdb

z Niepetnosprawnosciami w komentarzach generalnych, wytycznych i raportach

z rozpatrzenia sprawozdan poszczegdlnych panistw, w tym Polski, uchylenie tej instytucji
jawito sie jako nieodzowne. Jednoczesnie, jak wskazano wyzej, nastepnym krokiem powinno
by¢, w miare rozwoju psychiatrii Srodowiskowej w spotecznosci lokalnej, usuniecie z systemu
polskiego prawa instytucji przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym,
uregulowanych w art. 23 i 24 ustawy jako zasadniczo dyskryminujacych osoby

z niepetnosprawnoscig psychospoteczna.

Ograniczenie systemu przymusowego umieszczania w szpitalu psychiatrycznym dokonuje sie
przez derogowanie art. 29, 30 i 31 ustawy przewidujgcych tryb wnioskowy przymusowego
umieszczania w szpitalu psychiatrycznym oraz przez odpowiednie dostosowanie pozostatych

przepiséw.

Podobnie jak w przypadku przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, Komitet
ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami catkowity zakaz detencji zwigzanej

z niepetnosprawnoscig odnosi réwniez do przymusowego umieszczania w domach pomocy
spotecznej i innych podobnych placéwkach. Korzystanie z prawa do wolnosci

i bezpieczenstwa osobistego przez osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng

i niepetnosprawnoscig intelektualng wymaga oparcia sie tylko na zgodzie tej osoby

na przebywanie w danej placéwce (domu pomocy spotecznej).

W ramach korncowych uwag do sprawozdania Polski, Komitet ONZ ds. Praw Osdb

z Niepetnosprawnosciami wskazat na koniecznos¢ uchylenia wszystkich przepisow
przewidujgcych przymusowe umieszczanie osdb z niepetnosprawnosciami
psychospotecznymi i z niepetnosprawnoscia intelektualng w domach pomocy spotecznej
(Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons
with Disabilities, 2018). Wskazano, ze realizacja tego standardu powinna by¢ potgczona ze
stworzeniem instytucji asystencji osobistej oraz obudowania jej ustugami w ramach systemu
wsparcia 0sdb z niepetnosprawnos$ciami psychospotecznymi i niepetnosprawnoscia

intelektualng w srodowisku lokalnym.

Petne urzeczywistnienie prawa do niezaleznego zycia i zycia w spotecznosci lokalnej,
wyrazonego w art. 19 Konwencji, wymaga z kolei przeprowadzenia petnego procesu
deinstytucjonalizacji. Jednakze dopdki formy wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami

w postaci domdéw pomocy spotecznej funkcjonujg, to przebywanie w tego typu placéwkach

iz Ministerstwo Rodziny
5 i Polityki Spotecznej

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

P B
UNIWERSYTET SGH | bS sty

WARSZAWSKI

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

178



Egpgggjzseld " Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska el

wymagacé ma kazdorazowej zgody samej osoby zainteresowanej (Section C of Guidelines on
article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The right to liberty
and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s 14th session, held

in September 2015). Totez proponuje sie uchylenie przepiséw art. 39-41.

Uchylenie wnioskowego, przymusowego trybu umieszczania w szpitalu psychiatrycznym oraz
przymusowego trybu umieszczania w domu pomocy spotecznej wymagato odpowiedniego

dostosowania art. 45 ust. 1 oraz uchylenia ust. 2b i ust. 3 w art. 46.

Odrebnym zagadnieniem jest doprecyzowanie procedury zgdania wypisu przez osobe, ktéra
jest przymusowo umieszczona w szpitalu psychiatrycznym, przez dodanie formy i terminu
odpowiedzi na zagdanie wypisania, ztozone przez osobe przymusowo umieszczong w szpitalu

psychiatrycznym.

W dodanym ust. 2a w art. 36 przewidziano, ze osoba przymusowo umieszczona w szpitalu
psychiatrycznym musi zostaé poinformowana o decyzji w przedmiocie zgdania wypisania

ze szpitala psychiatrycznego w formie pisemnej lub w innej odpowiedniej (dostepnej) dla niej
formie. Poza tym wprowadzono termin na przekazanie tej decyzji. nie moze to by¢ pdzniej

niz 3 dni od dnia ztozenia zgdania wypisania ze szpitala psychiatrycznego.

W literaturze przedmiotu podnoszono, ze art. 22 ust. 2c zostat zredagowany antynomicznie
(J. Ciechorski, ,,Dezynwoltura ustawodawcy — refleksje nad nowelizacjg ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego”, w: Przeglad Prawa Publicznego 2/2019, s. 9). Wskazano w nim jako
osoby, ktére mogg zostaé na jego podstawie przyjete bez zgody do szpitala psychiatrycznego,
osoby, ktdére nie sg w stanie wyrazi¢ zgody ani stosunku co do przyjecia do szpitala
psychiatrycznego i leczenie przez odestanie do art. 22 ust. 2 ustawy. Jednoczesnie przepis
ten wymaga, aby osoba przyjmowana w tym trybie sprzeciwiata sie temu przyjeciu.
Powyzsze okreslenia wzajemnie sie wykluczajg, albowiem nie mozna réwnoczesnie nie by¢
w stanie wyrazi¢ swojego stosunku do przyjecia i sie temu sprzeciwiaé. Sprzeciw mogtaby
wyrazi¢ taka osoba, ktéra bytaby w stanie wyrazi¢ jakikolwiek ustosunkowanie sie/stosunek
do przyjecia do szpitala i leczenia. Poza tym, jezeli sg spetnione przestanki z art. 23 ust. 1,
to moze on by¢ stosowany bezposrednio, bez niepotrzebnego odwotania. w tym stanie

rzeczy ust. 2c w art. 22 nalezy uchylic.
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a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

W Swietle aktualnie obowigzujgcych rozwigzan, osoba z niepetnosprawnoscig oraz osoba,
ktorej stan zdrowia moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci, nie ma zapewnionego wsparcia
w postaci koordynacji dziatan majgcych na celu zapewnienie jej optymalnych warunkéw
funkcjonowania, poprawe stanu zdrowia czy przekwalifikowanie. Osoby te i ich bliscy, czesto
z réznym skutkiem, muszg same szukac informacji na temat instytucji udzielajgcych wsparcia
i ich oferty. Niekorzystanie ze wszystkich oferowanych w systemie mozliwosci czesto wtérnie
pogarsza sytuacje osoby z niepetnosprawnoscig lub osoby, ktérej stan zdrowia moze
prowadzi¢ do niepetnosprawnosci, a takze jej bliskich oraz prowadzi do stygmatyzacji

i wykluczenia spotecznego.

Rozpatrujac sprawe z punktu widzenia czysto medycznego, osoby, ktérych stan zdrowia
moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci, nie s3 w zaden sposdb traktowane preferencyjnie
w dostepie do $wiadczen, mimo ze czesto szybka interwencja, a przede wszystkim
kompleksowos¢ oddziatywan mogtyby poprawic ich stan na tyle, by nie staty sie one osobami

z niepetnosprawnosciami albo ich niepetnosprawnos¢ miataby lzejszy charakter.

Obecnie przepisy regulujgce ksztatcenie w zawodach, w ktdrych kontakt z osobami

Z niepetnosprawnosciami jest powszechny, nie gwarantujg oméwienia tej tematyki w toku
ksztatcenia. Absolwenci studidow na kierunkach medycznych czy przygotowujgcych

do wykonywania zawodu nauczyciela nie posiadajg odpowiedniego przygotowania do pracy
z osobami z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Architekci z kolei nie majg odpowiedniej
Swiadomosci w zakresie projektowania budynkéw dostosowanych do potrzeb oséb

o szczegolnych potrzebach oraz stosowania zasad projektowania uniwersalnego. Prowadzi to
do sytuacji, w ktérych nowo powstajgce inwestycje, w tym réwniez o charakterze budynkow
uzytecznosci publicznej, nie sg dostosowane do korzystania z nich przez osoby

o szczegolnych potrzebach, w tym osoby z niepetnosprawnosciami.

Kodeks pracy zawiera rozwigzania preferencyjne wobec oséb, ktére wychowuja dzieci.
Czesto jednak gwarancje kodeksowe sg niedostateczne, jezeli pracownik wychowuje dziecko
z niepetnosprawnoscig, ktére wymaga czestszego korzystania ze swiadczen opieki
zdrowotnej, w tym réwniez w godzinach pracy rodzica, czy wyjazddw na turnusy

rehabilitacyjne.
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b)proponowane regulacje i ich skutki

Skutkiem proponowanych rozwigzan jest zwiekszenie szansy na niezwtoczne uzyskanie

niezbednej pomocy i skorzystanie z wiedzy ekspertéw, ktdrzy znaja $ciezki postepowania,

by uzyska¢ pomoc medyczng, spoteczng, w zakresie edukacji czy dostosowania stanowiska

pracy. Koordynacja dziatan przez Centra Niezaleznego Zycia doprowadzi zaréwno

do poprawy sytuacji osoby z niepetnosprawnoscig lub osoby, ktérej stan zdrowia moze

prowadzi¢ do niepetnosprawnosci, ale i pozwoli na wykorzystanie jej kapitatu spotecznego.

Zaproponowane dziatania w zakresie uproszczenia dostepu do swiadczen i skoordynowania

opieki nad osobg, ktdrej stan zdrowia moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci, dajg nadzieje

na lepsze rokowania. Wptynie to nie tylko na poprawe sytuacji danej osoby, ale

z perspektywy systemu ochrony zdrowia pozwoli ograniczy¢ koszty leczenia pacjenta, ktéry

w wyniku dtugiego oczekiwania czy braku wszystkich niezbednych elementéw oddziatywania

leczniczego i terapeutycznego wymaga bardziej zaawansowanych interwencji medycznych.

Z kolei zaproponowana zmiana przepisdw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

bedzie podstawg do ujecia tematyki niepetnosprawnosci w programach ksztatcenia

dla zawodéw:

lekarza,

lekarza dentysty,
farmaceuty,

pielegniarki,

potoznej,

diagnosty laboratoryjnego,
fizjoterapeuty,

ratownika medycznego,

w Ko N ok WN R

lekarza weterynarii,
10. architekta,

11. nauczyciela.

Osoby ksztatcgce sie w zawodach medycznych powinny dzieki zmienionym programom

nauczania opanowac zasady komunikacji, organizacji pracy i savoire-vivre’u wobec oséb

o szczegblnych potrzebach, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami lub oséb, ktérych

stan zdrowia moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci. Student przygotowujacy sie
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do wykonywania zawodu lekarza weterynarii powinien mieé¢ Swiadomos¢ zasad
postepowania w kontakcie z psami asystujgcymi, ktére muszg mie¢ zapewniong
odpowiednig opieke weterynaryjng, i ich opiekunami. Powinien réwniez poznac¢ zagadnienia
zwigzane z wykorzystaniem innych zwierzat w procesie terapii 0sob

z niepetnosprawnosciami. z kolei studenci architektury bedg mogli zapoznac sie z zasadami
projektowania uniwersalnego oraz budowy i modernizacji budynkéw i ich otoczenia pod

katem dostepnosci dla 0oséb z réznymi niepetnosprawnosciami.

Og6t tych zmian wptynie na poprawe swiadomosci oséb wykonujgcych zawody, ktére sg

kluczowe z punktu widzenia poprawy jakosci funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami.

Zaproponowanym rozwigzaniom bedg towarzyszy¢ odpowiednie zmiany w rozporzadzeniu
dotyczgcym standardéw ksztatcenia w zawodach medycznych, ktére wymagajg
dostosowania zarowno pod kagtem stosowanej nomenklatury, jak i wymagan dotyczacych
tresci ksztatcenia. Potrzeba zwrdcenia szczegdlnej uwagi na tresci dotyczace problemoéw
0s6b z niepetnosprawnosciami w kontekscie ksztatcenia przysztych medykow byta

podnoszona w toku konsultacji spotecznych przedstawionych rozwigzan.

Projektowane zmiany w Kodeksie pracy pozwolg natomiast rodzicom i opiekunom dzieci

z niepetnosprawnos$ciami na petne wypetnienie zalecen dotyczacych terapii czy udziatu

w turnusach rehabilitacyjnych bez koniecznosci przeznaczania na ten cel urlopu
wypoczynkowego czy korzystania z urlopu bezptatnego. Poprawi to sytuacje zaréwno dzieci

z niepetnosprawnosciami, jak i ich opiekundw.

Wprowadzenie przedmiotowych rozwigzan ma na celu okreslenie jasnej sciezki
postepowania zaréwno wobec oséb z niepetnosprawnosciami, jak i oséb, ktérych stan

zdrowia moze prowadzié¢ do niepetnosprawnosci.

Osobami takimi sg w szczegdlnosci osoby po wypadkach np. komunikacyjnych, osoby, ktére
doznaty urazu (np. skomplikowanego ztamania kosci lub amputacji urazowej) albo ktérych
stan zdrowia wynikajacy z innych przyczyn moze prowadzi¢ do niepetnosprawnosci

(np. osoby po zawale serca czy udarze).

Osoba, ktéra stataby sie osobg z niepetnosprawnoscig lub bytaby zagrozona
niepetnosprawnoscig mogtaby zwrdcié sie do Centrum Niezaleznego Zycia, ktérego dalsze
dziatania opisano w uzasadnieniu do projektu ustawy o wyréwnywaniu szans oséb

z niepetnosprawnosciami.
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Proponowane zmiany wymagajg uzupetnienia w drodze rozporzadzen lub zmian

w obowigzujgcych rozporzadzeniach. Wprowadzenia w tym trybie wymagaja:

1. Nowe produkty opieki koordynowanej w POZ wprowadzone drogg zmiany

obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie POZ:

a) diagnostyka i leczenie dziecka zagrozonego niepetnosprawnoscia,
b) opieka nad osobg po wypadku lub urazie, ktérej stan zdrowia moze prowadzié
do niepetnosprawnosci,
c) opieka nad osobg z niepetnosprawnoscia.
Dla kazdej z grup nalezatoby ustali¢ okreslone wymogi co do sprzetu, personelu
i dodatkowych zasobdéw kadrowych (przede wszystkim fizjoterapeuta i psycholog)

i okresli¢ sciezki terapeutyczne.

2. Wz6r Indywidualnego Planu Dziatania — zasadne bytoby, zeby ten dokument tgczyt
w sobie wszystkie elementy wsparcia — opieke zdrowotng, informacje dotyczgce
przystugujacych form wsparcia, w tym w zakresie pomocy spotecznej, wskazowki
dla pracodawcy dotyczgce organizacji pracy, wskazowki dla osoby z niepetnosprawnoscia
oraz placowki edukacyjnej dotyczace form wsparcia dla ucznia lub studenta. Plan jest
przekazywany w dwéch egzemplarzach — jeden dla osoby z niepetnosprawnoscig i drugi,
podzielony na poszczegdlne czesci, przeznaczone na potrzeby opieki zdrowotnej, pomocy
spotecznej, edukac;ji;

3. Wzdr karty stanowigcej podstawe do uzyskania przez pacjenta Swiadczen AOS
i rehabilitacji leczniczej w ramach ,szybkiej $ciezki”. Tu wymagane bytoby wydanie
rozporzadzenia na podstawie upowaznienia ustawowego dodanego do ustawy

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Koncepcja polega na tym, ze POZ zabezpiecza populacje swoich pacjentéw w zakresie oséb
z niepetnosprawnosciami i 0séb, ktdrych stan zdrowia moze skutkowaé
niepetnosprawnoscia, tak dtugo, jak to mozliwe. Natomiast jezeli stan zdrowia pacjenta

by tego wymagat, lekarz POZ wydawatby karte na wzér karty DiLO, ktdra usprawniataby
pacjentowi korzystanie ze $wiadczen i jasno wskazywata czas na realizacje okreslonych
etapdw, np. wizyty kontrolne u lekarzy specjalistow, wizyty pielegniarki Srodowiskowej,
badania, $wiadczenia z zakresu rehabilitacji czy dobdér wyrobéw medycznych. Premiowaé
mozna te podmioty, ktdre w najwiekszym stopniu zabezpieczg potrzeby oséb koriczgcych
hospitalizacje jako osoby zagrozone niepetnosprawnoscia lub osoby

z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie nie jest zasadne, by kazdy pacjent otrzymywat taka
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karte — niektérym wystarczg swiadczenia realizowane w ramach koordynacji w POZ, inni
potrzebujg ustug lekarza jednej specjalizacji, u ktérego pozostajg w planie leczenia. Ponadto
istniejg juz dla niektérych grup produkty opieki koordynowanej, ktére zabezpieczajg ich

potrzeby, np. Koordynowana Opieka nad Pacjentem po Zawale Serca.

Obecnie zmagamy sie z systemem zagubionego pacjenta. Osoby z niepetnosprawnosciami
i ich bliscy s pozostawieni sami sobie w zakresie okres$lania swoich potrzeb, wyszukiwania
specjalistéw, umawiania kolejnych wizyt i poszukiwania informacji na temat swojego
problemu zdrowotnego i dostepnych rozwigzan. Koordynacja zwieksza bezpieczenstwo
pacjenta, ale i ogranicza koszty wynikajgce z tego, ze stan pacjenta bedzie coraz gorszy

ze wzgledu na brak odpowiedniej, terminowej pomocy. Koordynacja niweluje rowniez
problemy pacjentéw z dostepem do pomocy z uwagi na miejsce zamieszkania. Ograniczy
rowniez ryzyko korzystania z niesprawdzonych terapii i odsuwania w czasie oddziatywan,

ktdre mogtyby realnie pomac.

W proponowanym do wydania akcie wykonawczym powinny zosta¢ uwzglednione rézne
przestanki do kwalifikacji do rehabilitacji leczniczej uwzgledniajace rézne grupy pacjentow,
W oparciu o rozpoznanie, czas od rozpoznania do objecia opieka, dotychczasowy przebieg —
w przypadku choréb przewlektych ulegajgcych zaostrzeniu — oraz rokowania co do dalszego
przebiegu. w przypadku najmtodszych pacjentéw objecie opiekg powinno by¢ mozliwie
wczesne i uwzglednia¢ m.in. czynniki ryzyka okotoporodowego i nieprawidtowosci
rozwojowe stwierdzone po urodzeniu. Karta powinna zawiera¢ kluczowe informacje

o pacjencie. Obok danych identyfikacyjnych powinna wskazywac¢ na rozpoznanie, date
rozpoznania i objecia opiekg oraz wyznaczac kolejne dziatania w ramach opieki i optymalne

terminy realizacji.

Zmiany dotyczace problematyki terminologii

a)rzeczywisty stan w dziedzinie, ktédra ma by¢ unormowana

Przepisy wprowadzajgce ustawe o wyréwnywaniu szans 0osdb z niepetnosprawnos$ciami
zawierajg takze zmiany terminologiczne w obowigzujgcych ustawach. Zgodnie

z ugruntowang opinig jezykoznawcdw, proponuje sie odejscie od dotyczgcych oséb

z niepetnosprawnos$ciami okreslen, ktére z normy jezykowej staty sie nierzadko

inwektywami, oraz ujednolicenie siatki pojeciowe;j.
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Jak podkredla przedstawiciel Rady Jezyka Polskiego, dr hab. Marek tazinski, prof. UW:
»Nazwy mniejszosci narodowych i religijnych, grup scharakteryzowanych przez kolor skory,
orientacje seksualng lub inne cechy odmienne niz u wiekszosci spoteczeristwa maja
tendencje do stopniowej zmiany wartos$ciowania na niekorzys¢. Takie zmiany dotyczyty tez
nazw «kaleka» oraz «inwalida», pierwszy rzeczownik nabrat skojarzen lekcewazgcych
(«biedny kaleka»), drugi znaczy etymologicznie ‘niewartosciowy’, kojarzyt sie gtéwnie

z utratg zdrowia na wojnie i niezdolnoscig do dalszej stuzby. Przymiotnik
«niepetnosprawny(a)» notowany jest w stownikach dopiero od lat dziewiec¢dziesigtych”
(,Wyrazenia «osoba niepetnosprawna» i «osoba z niepetnosprawnoscig»”,

opinia dr. hab. M. tazinskiego, prof. UW, w imieniu Rady Jezyka Polskiego, 2021).

Argumenty o koniecznosci zmiany terminologii stosowanej w aktach prawnych, pojawiajg sie
w literaturze od dawna. w 2008 r., na dtugo przed ratyfikacjg przez Polske Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych, pisata o tym m.in. Matgorzata Szeroczynska: , definicje
zawarte obecnie w poszczegdlnych ustawach, w szczegdlnos$ci w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, powinny zostaé w petni,
jednoznacznie dostosowane do definicji konwencyjnej. Usuniete powinny byc¢ ze wszystkich
ustaw i aktéw nizszego rzedu inne pojecia na okreslenie niepetnosprawnosci, z jednej strony
aby ujednolicié siatke pojeciowg i unikng¢ sformutowan przestarzatych, niejasnych lub
pejoratywnych, z drugiej — aby nie ulegato watpliwosci, ze w kazdym wypadku pojecie
niepetnosprawnosci rozumiane jest doktadnie w ten sam sposdb. Podobnie ujednolicone
powinno by¢ stownictwo odnoszgce sie do poszczegdlnych form niepetnosprawnosci

(np. osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng, niepetnosprawnoscia wzroku,
niepetnosprawnoscig narzgddéw ruchu itp.)” (M. Szeroczynska, ,Niepetnosprawnosc¢ i osoba
niepetnosprawna” [w:] ,Polska droga do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
ONZ”, Krakéw 2008, s. 18).

Stosowana w polskich przepisach terminologia spotkata sie tez z krytykg tworcéw
»Spotecznego Raportu Alternatywnego z realizacji Konwencji o prawach osob

z niepetnosprawnosciami w Polsce”. Czytamy w nim, ze ,polskie ustawy zgodnie

z medycznym modelem niepetnosprawnosci koncentrujg sie na dysfunkcjach

i ograniczeniach” (,,Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami w Polsce”, Warszawa 2015, s. 11). Dalej w raporcie napisano, ze:
»Zastrzezenia budzi terminologia kodeksu cywilnego, kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
ktdre postugujg sie stygmatyzujgcymi i pogtebiajgcymi stereotyp okresleniami: niedorozwaj
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umystowy, choroba psychiczna oraz wprowadzajg nieostre pojecia «braku moznosci
kierowania swoim postepowaniem», «pomocy w prowadzeniu swoich spraw»” (,Spoteczny

Raport Alternatywny...”, s. 23).

Stosowang w Polsce terminologie, bazujgcg na medycznym modelu niepetnosprawnosci,
skrytykowat wreszcie Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami. w uwagach

z pazdziernika 2018 r. wyrazit zaniepokojenie réznorodnoscig definicji niepetnosprawnosci,
ktore nie sg zgodne z wyrazonym w artykule 1 celem Konwencji i oparte sg na medycznym
modelu niepetnosprawnosci. Takie przyktady okreslen, jak: ,,opdznienie umystowe”

(w uwagach oryginalnie: ,,mental retardation”), ,,niezdolnos¢ do pracy”, ,niezdolnos¢

do petnienia rél spotecznych”, ,,zaleznos¢ lub brak zdolnosci do bycia niezaleznym” (oryg.
»dependent or lacking ability to be autonomous”) nazwane zostaty ,,obrazliwg terminologia
i niejasnymi koncepcjami”. Komitet zalecit ,, Wyeliminowaé wszelkg negatywng terminologie
we wszystkich istniejgcych i projektowanych przepisach i zastgpic jg terminologig w petni
respektujgcg godnosé i autonomie 0séb z niepetnosprawnosciami” (Uwagi koncowe
Komitetu ONZ ds. praw 0sdb niepetnosprawnych z dnia 29 pazdziernika 2018 roku w zwigzku
z rozpatrzeniem sprawozdania Polski z wykonywania Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych, s. 1-2).

Cel niniejszej propozycji jest w koricu zbiezny z Dziataniem VII1.3.1 , Strategii na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” pn. ,Ujednolicenie i dostosowanie terminologii

w polskim prawie do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych”: ,W ramach dziatania
zakfada sie przeglad terminologii stosowanej w réznych aktach prawnych, odnoszacej sie
do niepetnosprawnosci lub jej rodzajow, pod katem spdjnosci i zgodnosci z Konwencja

o prawach oséb niepetnosprawnych. Przygotowane zostang propozycje zmian aktéw
prawnych ujednolicajgce i dostosowujgce terminologie. w zwigzku z powyzszym ustawa

o wyrdwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami bedzie zawierata przepisy zmieniajgce
inne ustawy, w wyniku ktérych w systemie ustawodawczym zostanie zapewniona spdjnosé
stosowanej terminologii oraz jej zgodnos¢ z Konwencjg” (Uchwata nr 27 Rady Ministréw

z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030. ,Monitor Polski” 2021, poz. 218, s. 257).

Niemniej, nalezy zwrdcic¢ takze uwage na szereg terminéw zgodnych z postanowieniami
Konwencji stosowanych w przepisach, ktére w ostatnich latach weszty do systemu prawa.
Za przyktad moze postuzyé ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.

z 2020 poz. 805), postugujaca sie m.in. w art. 4 pkt 28 pojeciami: ,, 0soby
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z niepetnosprawnos$ciami wzroku” oraz ,,0soby z niepetnosprawnosciami stuchu”.
Sformutowania te zostaty wprowadzone z dniem 1 listopada 2021 r., zastepujgc termin
,0soby niepetnosprawne”. Analogiczne terminy zostaty uzyte w art. 8 ust. 1 pkt 12 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2021 poz. 257), dodanym w toku
nowelizacji, ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Réwniez na gruncie Przepiséw
wprowadzajacych ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe w ostatnich latach
zaszly istotne zmiany, dotyczace holistycznej eliminacji pojecia ,uposledzenie umystowe”
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 poz. 1915), ktére
zastgpione zostato sformutowaniem ,niepetnosprawnos¢ intelektualna”. Tym samym
ustawodawca wyraznie dostrzega potrzebe stosowania terminologii zgodnej z Konwencja
i rozpoczat wdrazanie jej do systemu prawa. w tym kontekscie, prace objete niniejszg
propozycjg majg charakter porzagdkowy, wpisujg sie w przedstawiong wyzej ewolucje
terminologii w zakresie niepetnosprawnosci i zmierzajg do identyfikacji obszaréw

wymagajacych niezbednego dostosowania.

b)proponowane regulacje i ich skutki

W obowigzujacych starszych ustawach wcigz stosowana jest siatka pojeciowa, ktdra

nie przystaje do obecnych czaséw, stygmatyzujgc czes¢ spoteczenstwa. Skutkiem
powyzszego jest réwniez chaos terminologiczny (M. Szeroczyniska, ,Niepetnosprawnos¢
i osoba niepetnosprawna” [w:] ,,Polska droga do Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych ONZ”, Krakéw 2008, s. 17), ktory trudno ocenié jako uzasadniony
Swiadomg i celowg dywersyfikacjg siatki pojeciowej dotyczgcej niepetnosprawnosci

na gruncie réznych gatezi prawa. Ponadto, jak pokazujg wyniki dotychczasowych prac,
od czasu ratyfikacji Konwencji w 2012 r. ustawodawcy nie udato sie w petni zastgpic
sformutowan przestarzatych, niejasnych lub pejoratywnych. Powyzsze istotne jest takze
ze wzgledu na prawidtowe okreslenie zakreséw poszczegdlnych pojeé dotyczacych

niepetnosprawnosci, zgodnie z celami poszczegdlnych regulaciji.

Dlatego w ramach przepiséw wprowadzajgcych ustawe o wyréwnywaniu szans oséb

z niepetnosprawnosciami proponuje sie ujednolicenie terminologii poprzez usuniecie

z polskiego prawodawstwa wyrazen najbardziej razgcych, w rodzaju: ,uposledzenie” (w tym
L,umystowe”), , kalectwo”, ,,niedorozwéj umystowy”, ,utomnos$¢”, ,osoba niedotezna”,
»dysfunkcja”, ,podopieczny”, ,wady” (np. narzagdu wzroku), ,,uszkodzenie” (np. narzadu

ruchu), ,inwalidztwo” (w tym ,dotknieci inwalidztwem?”), ,,inwalida” (procz inwalidow
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wojennych i wojskowych oraz np. przepisdw ustaw szczegdlnych odnoszgcych sie

do inwalidztwa rozumianego jako orzeczona niezdolnos¢ do stuzby), a takze wyrazen

w rodzaju ,,0soba niepetnosprawna”.

Wskazane wyrazenia zostaty zastgpione okresleniami bazujgcymi na formach:
,hiepetnosprawnos$¢” oraz ,,0soba z niepetnosprawnoscig” (w tym np. ,intelektualng”).
Stosowany w liczbie pojedynczej termin ,,0soba z niepetnosprawnoscig” odnosi sie do osoby
majacej zarowno jedng niepetnosprawnos¢, jak i kilka rodzajow niepetnosprawnosci. Liczba

mnoga brzmi zas: ,,0soby z niepetnosprawnosciami”.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze wiele obowigzujgcych ustaw postuguje sie
terminem ,,0soba niepetnosprawna”, nie precyzujac, do jakiej definicji sie odnosi.

w projekcie ujednolicono ww. zastosowania, stosujgc termin ,,0soba z niepetnosprawnosciy”,
gdy uznano, ze nalezy w danej sytuacji stosowacé definicje zawartg w art. 3 ustawy

o wyréwnywaniu szans 0s6b z niepetnosprawnosciami, natomiast ,,osoba

z niepetnosprawnoscig potwierdzong orzeczeniem” w przypadku zawezenia znaczenia

do o0sdb posiadajgcych orzeczenie zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub przepiséw uznanych przez nig

za rownowazne.

Powyzsze zmiany te nie pociggajg za sobg poszerzenia zakresu znaczeniowego

zastepowanych wyrazen.
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